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تداوم نظام دیوان‌سالاری ‌موروثی صفویه 
در ایران عصر آقامحمدخان و ‌‌‌فتحعلی‌شاه قاجار

حمزه حسینی1

چكيده 

ــات  ــن اقدام ــی از مهم‌تری ــود، یک ــرده ب ــاد ک ــه ایج ــت صفوی ــه حکوم ــده‌ای ک ــترده و پیچی ــالاری گس ــام دیوان‌س نظ
ــان  ــد از آن بنی ــی جدی ــد و صورت ــاح کردن ــران را اص ــی ای ــام دیوان ــان نظ ــه صفوی ــت. ازآنجایی‌ک ــت اس ــن حکوم ای
گذاشــته‌اند، ایــن نهــاد در حکومت‌هــای بعــد از صفویــه نیــز اســتفاده شــده اســت. در مقالــة حاضــر تــاش می‌شــود بــا 
روش توصیفــی – تحلیلــی، بــه ایــن ســؤال پاســخ داده شــود کــه نظــام اداری و دیوانــی صفویــه در عصــر آقامحمدخــان 
ــه تــداوم و تحــول پیــدا کــرد. یافته‌هــای ایــن بررســی نشــان می‌دهــد کــه نظــام دیوانــی  و فتحعلی‌شــاه قاجــار چگون
صفویــه در دورة قاجــار هــم تــداوم و هــم تحــول داشــت. در دورة حکومــت آقامحمدخــان اســتفاده از آن محــدود بــود، 
ولــی در دورة فتحعلی‌شــاه نهــاد دیوان‌ســالاری صفویــه بــه شــکل گســترده اقتبــاس و بــه‌کار گرفتــه شــد. در ایــن دوره 
با‌توجه‌بــه برخــورد ایــران بــا تمــدن غــرب، اصلاحــات و تحولاتــی در نظــام دیوانــی به‌وجــود آمــد، امــا ایــن اصلاحــات 
به‌دلیــل ویژگی‌هــای موروثــی نظــام دیوانــی ایــران نتوانســت تحــول عظیمــی به‌وجــود بیــاورد و نظــام دیوانــی و اداری 
ایــران تــا آغــاز انقــاب مشــروطه، کم‌و‌بیــش براســاس همــان کارکردهــای نظــام دیوانــی برگرفتــه از صفویــه مدیریــت 

و اداره می‌شــد. 
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مقدمه
ــا  ــد، ب ــی ‌‌‌می‌ش ــه تلق ــری از کل جامع ــه تصوی ــران به‌مثاب ــخ ای ــه در تاری ــالاری ک ــاد دیوان‌س نه
ــد از فروپاشــی  ــه بع ــران اســت. طوری‌ک ــدن ای ــخ و تم ــة تاری ــن مولف ــن و تداوم‌بخش‌تری ثبات‌تری
هــر سلســله، نظــام اداری باتوجه‌بــه نیــاز حکومــت جدیــد بــه آن، بــه دورة بعــدی منتقــل ‌‌‌می‌شــد 
ــاختار،  ــناخت س ــن ش ــرد. بنابرای ــا می‌ک ــا ایف ــی حکومت‌ه ــداوم و فروپاش ــی را در ت ــش مهم و نق
کارکــرد و نقــش سیاســی و اجتماعــی مناصــب اداری و دیوانــی در هــر دورة تاریخــی، کمــک فراوانی 
بــه فهــم بهتــر نقــش دولــت ایرانــی در آن دوره در ابعــاد سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی 
ــراث اداری و  ــال می ــورد انتق ــوع در م ــن موض ــه ای ــی ک ــن حکومت‌های ــی از مهم‌تری ــد. یک ‌‌‌می‌کن
دیوانــی‌اش قابل‌بررســی اســت، حکومــت صفویــه )880-1114 ش( اســت. ســازمان اداری ایــران در 
آغــاز روی کارآمــدن سلســلة صفویــه بســیار مختصــر و ناچیــز بــود، ولــی صفویــان کــه بعد از ســقوط 
ساســانیان )‌651-224 م(، اولیــن حکومــت متمرکــز و ملــی ایــران بودنــد، توانســتند تشــکیلات اداری 
ایــران را ابتــدا اصــاح و ســپس گســترش دهنــد. نتیجــة ایــن اقدامــات شــکل‌گیری دســتگاه اداری 
عظیــم، کثیرالانشــعاب و پیچیــده‌ای بــود کــه تــا ســال‌ها بعــد از ســقوط صفویــان در حکومت‌هایــی 
همچــون افشــاریه، زندیــه و قاجــار تــداوم داشــته اســت. قاجارهــا کــه بعــد از دو دولــت مســتعجل 
ــف  ــای مختل ــد، در جنبه‌ه ــیس کنن ــران تأس ــی در ای ــت بادوام ــتند حکوم ــه توانس ــاریه و زندی افش
ــه نوعــی خــود را  ــد و ب ــرداری کردن ــه الگوب ــت صفوی ــی، اداری و... از دول ــی، مذهب سیاســی، نظام
میــراث‌دار صفویــه ‌‌‌می‌دانســتند. در میــان انتقــال میــراث گوناگــون صفویــه بــه عصــر قاجــار، نهــاد 
ــداوم کارکــرد  دیوانــی- اداری آن بســیار برجســته اســت. بنابرایــن شــناخت و بررســی چگونگــی ت
ســنت دیوان‌ســالاری صفویــان در عصــر قاجــار به‌عنــوان یکــی از موضوعــات مطالعــات در حــوزة 
تاریــخ ایــران و به‌خصــوص ایران‌شناســی بــرای شــناخت بهتــر تاریــخ و فرهنــگ ایــران از اهمیــت 
زیــادی بــرای پژوهــش برخــوردار اســت. بــه نظــر ‌‌‌می‌رســد ایــن موضــوع بــا وجــود پژوهش‌هــای 
پراکنــده و جســته و گریختــه‌ای کــه در مــورد آن انجــام شــد، نیازمنــد پژوهــش جامعــی اســت تــا 
ــوارد  ــه م ــوان ب ــاره ‌‌‌می‌ت ــده دراین‌ب ــای انجام‌ش ــن پژوهش‌ه ــود. از مهم‌تری ــخص ش ــاد آن مش ابع
زیــر اشــاره کــرد: جعفــری و همکارانــش )1395( در مقالــه‌ای بــا عنــوان »اصــاح نظــام اداری ایــران 
در عصــر قاجــار« بــه نظــام دیوانــی ســنتی برگرفتــه از میــراث صفویــه توســط قاجــار بــه صــورت 
کوتــاه اشــاره کرده‌انــد. ســلیم و همــکاران )‌1393( در پژوهــش دیگــری بــا عنــوان »آسیب‌شناســی 
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نظــام اداری در دورة قاجــار« نظــام اداری قاجــار را آسیب‌شناســی و بــه انتقــال میــراث اداری صفویــه 
اش�ـاره‌هایی کرده‌ان�ـد. ن�ـوروز نیم�ـروز ناوخ�ـی )‌1401( در مقالــه‌ای بــا عنــوان »تحلیــل نظــام اداری 
ــه دیوان‌ســالاری صفویــه در حکومــت  ــا اشــاره ب ــار ادبــی و تاریخــی عصــر قاجــار« ب ایــران در آث
قاجــار، بیشــتر بــه زمینه‌هــا و چگونگــی مؤلفه‌هــای نویــن اداری اخذشــده از غــرب در ‌‌‌دورة قاجــار 
پرداختــه اســت. ســعیدیان )‌1386( در مقالــة »بررســی پیدایــی و رشــد نظــام نویــن اداری در بســتر 
ــه نظــام ســنتی  ــران اشــاراتی ب ــن اداری ای اصلاحــات عصــر ناصــری« ضمــن بررســی نظــام نوی
قاجارهــا کــرده اســت. بــا وجــود همــة ایــن پژوهش‌هــا، مقالــة حاضــر کوشــیده اســت تــا بــا کمــک 
ــی )‌دیوان‌ســالاری  ــد اداری و دیوان ــر2، در بع ــی(1 ماکــس وب ــال )موروث ــة پاتریمونی ــن از نظری گرفت
ــة دانشــگاهی  ــن نظری ــا بورکراتیــک نظام‌هــای سلطانی-شــاهی( کــه شــناخته‌ترین و معروف‌تری ی
ــی  ــام اداری – دیوان ــای نظ ــن مؤلفه‌ه ــول مهم‌تری ــداوم و تح ــت، ت ــک اس ــام بورکراتی ــارة نظ درب
ــا روش توصیفــی –  ــه ب ــه را در دورة دو پادشــاه نخســت قاجــار به‌صــورت مســتقل و جداگان صفوی

تحلیلــی و بهره‌گیــری از اســناد و منابــع تاریخــی ارزیابــی و تبییــن کنــد.

مبانی نظری
مبانــی نظــری در ایــن پژوهــش باتوجه‌بــه ماهیــت ســاختار حکومت‌هــا در دورة مورد‌بررســی 
ــرا  ــی اســت، زی ــر جامعه‌شــناس آلمان ــی ماکــس وب ــت موروث ــة دول ــه، نظری ــه و قاجاری ــی صفوی یعن
ــی  ــال )موروث ــای پاتریمونی ــواع نظام‌ه ــی از ان ــری یک ــی وب ــاهی در گونه‌شناس ــام سلطانی-ش نظ
ــر،  ــان وب ــه بی ــد. ب ــه )غــرب آســیا( ‌‌‌می‌دان ــی( اســت و ماکــس خاســتگاه آن را خاورمیان ــا پدرمیراث ی
»پاتریمونیالیســم زمانــی پدیــد ‌‌‌می‌آیــد کــه حاکــم ســنتی، دســتگاهی اداری و نیــروی نظامــی ایجــاد 
ــنتی  ــای س ــای آموزه‌ه ــلطه برمبن ــه س ــوری ک ــت. در کش ــخصی اوس ــزار ش ــاً اب ــه صرف ــد ک ‌‌‌می‌کن
اســت و ازطریــق ارادة شــخصی فرمانــروا اعمــال شــود، آن را اقتــدار پاتریمونیالــی ‌‌‌می‌نامیــم. در ایــن 
نــوع نظــام، وقتــی ســلطه برپایــة اقتــدار و ارادة شــخص جریــان ‌‌‌می‌یابــد، ســلطانی نامیــده ‌‌‌می‌شــود. 
در نظام‌هــای ســلطانی قــدرت و حــق حاکمیــت عمدتــاً ازطریــق وراثــت خانوادگــی انتقــال ‌‌‌می‌یابــد. 
ایــن نــوع اقتــدار توســط ســنت‌ها تقــدس ‌‌‌می‌شــود و صعــود و نــزول مأمــوران دولتــی کامــاً بــه ارادة 

ــر، 1394: 4-3(.  �ـد )وب ـاران شـخ�صی او ب��ه حس��اب ‌‌‌می‌آین ـ خدمتگزـ حاکــم وابس�ـته استــ و گویاـ

1. Patrimonial
2. Max Weber
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ــه  ــرد ک ــی ک ــی معرف ــیای غرب ــنتی در آس ــای سیاســی س ــا را نظام‌ه ــن دولت‌ه ــتگاه ای ــر خاس وب
ــام  ــک نظ ــر وبر»ی ــد. از نظ ــاوت بودن ــیار متف ــدرن بس ــای م ــای دولت‌ه ــاخص‌ها و مؤلفه‌ه ــا ش ب
سیاســی مبتنــی بــر الگــوی پاتریمونیالیســم، عبــارت از یــک نظــام سیاســی ســنتی اســت کــه در آن 
ــد و ســاختار  ــی اعمــال ‌‌‌می‌کن ــق دســتگاه دیوان ــه را ازطری ــدرت جابران ــدان پادشــاهی، ق ــک خان ی
ــر، 1394: 329(.  ــود« )وب ــل ‌‌‌می‌ش ــا تبدی ــخصی آنه ــدرت ش ــال ق ــروز و اعم ــة ب ــه عرص ــام ب نظ
برمبنــای ســاختار و فرهنــگ پاتریمونیالیســتی »قــدرت پدیــدة رازآلــودی اســت کــه خــارج از ارادة مــا 
ــدرت  ــی ق ــه هــر ترتیب ــردی کــه ب ــدارد. ف ــه نقشــی در شــکل‌گیری آن ن ــرد و جامع شــکل ‌‌‌می‌گی
ــه‌ای قداســت الهــی برخــوردار اســت.  ــزدی و از گون ــره ای ــرد، دارای ف سیاســی را در دســت ‌‌‌می‌گی
مــردم اتبــاع حاکــم تلقــی ‌‌‌می‌شــوند و برمبنــای فرهنــگ تابعیــت و آمریــت هیچ‌گونــه حقــی بــرای 
رقابــت و مشــارکت ندارنــد« )بشــیریه، 1374: 76(. در ایــن نــوع نظــام »شــاه در رأس قــدرت قــرار 
ــود،  ــون ب ــه قان ــش به‌مثاب ــه حکم ــن آنک ــدند. او ضم ــوب ‌‌‌می‌ش ــت او محس ــردم رعی ــت و م داش
ــر  ــود، علاوه‌ب ــاب ‌‌‌می‌نم ــود انتخ ــه خ ــادار ب ــراد وف ــان اف ــش را از می ــی و ارت ــدان بورکراس کارمن
ایــن در فرهنــگ پاتریمونیالیســم کــه مؤیــد فرهنــگ سیاســی تبعــی اســت، بدبینــی و بی‌اعتمــادی 
بــه نظــام سیاســی و پیدایــش عنصــر تقــرب یعنــی نزدیکــی فیزیکــی و معنــوی افــراد بــه ســلطان 
بــرای حفــظ جــان و مــال بســیار مــورد توجــه بــود« )ســردارآبادی، 1378: 60(. در ایــن نــوع نظــام 
ــی  ــی، اجرای ــای قضای ــی کاره ــک اســت و تمام ــای مل ــام کاره ــردش تم ــور گ ــاً مح ــاه عم »ش
و قانون‌گــذاری را یک‌جــا در دســت دارد« )‌آبراهامیــان، 1387: 28(. نظــام پاتریمونیالــی ابعــاد 
مختلفــی دارد کــه یکــی از مهم‌تریــن آن بعــد دیوان‌ســالاری اســت کــه بــه نظریــة بوروکراتیــک 
ماکــس وبــر معــروف اســت. نظــام اداری پاتریمونیالــی کمــک زیــادی بــه تثبیــت نظــام سیاســی از 

ــد. ــود ‌‌‌می‌کن ــوع خ ن
ــدان آن  ــد کــه »کارمن ــل دیوان‌ســالاری قدیمــی را پاتریمونیالیســم ‌‌‌می‌خوان ــن دلی ــه ای ــر ب  وب
ــد،  ــم« )فرون ــدی منظ ــاداش نق ــه از پ ــد و ن ــوردار بودن ــده‌ای برخ ــغلی تضمین‌ش ــگاه ش ــه از پای ن
1383: 223(. وبــر دربــارة ایــن نــوع نظــام معتقــد اســت: »رابطــة حاکــم بــا کارکنــان خــود شــخصی 
ــر ســنت اســت و بنابرایــن مســئولیت‌ها معمــولًا برحســب صلاحدیــد و اعتمــاد حاکــم،  و مبتنــی ب
موروثــی بــه نزدیــکان او و یــا افــرادی از رعایــا واگــذار ‌‌‌می‌شــود کــه خدمــات شــایانی بــه حاکــم 
ــلطان  ــخص س ــادی ش ــی و اقتص ــع سیاس ــتای مناف ــام درراس ــوع نظ ــن ن ــن ای ــد. همچنی کرده‌ان
ــر، 1394: 350(.  ــود« )وب ــر ‌‌‌می‌ش ــا بزرگ‌ت ــر ی ــز کوچک‌ت ــا ارادة وی نی ــه ب ــد ک ــت ‌‌‌می‌کن فعالی
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از نظــر وبــر ارکان دســتگاه اداری و دیوانــی در نظــام پاتریمونیــال »بســتگان، خویشــان، نوکرهــای، 
فئودال‌هــا و وفــاداران بــه شــاه یــا رئیــس هســتند« )بشــیریه، 1374: 60(. ویژگــی مشــترک همــة 
ــا  ــزول آنه ــا ن ــود ی ــذف و صع ــا ح ــور ی ــه »حض ــت ک ــن اس ــم ای ــای اداری پاتریمونیالیس نظام‌ه
ــام  ــرف، 1347: 1014(. در نظ ــرد« )اش ــورت ‌‌‌می‌گی ــروا ص ــا ارادة فرمان ــله‌مراتب اداری ب در سلس
ــد  ــوط ‌‌‌می‌ش ــه مرب ــت فرزندان ــاه و اطاع ــة ش ــدار پداران ــه اقت ــز ب ــم همه‌چی اداری پاتریمونیالیس
»پاتریمونیالیســم امتــداد دربــار حاکــم اســت کــه در آن رابطــة قــدرت ماهیتــا همــان اقتــدار پدرانــه 
ــا دســتگاه دیوان‌ســالاری رابطــة انبعــاث  ــده اســت. رابطــة حاکــم ب ــه باقــی مان و اطاعــت فرزندان
ــه  ــم ب ــة وجــودی شــاه اســت. حکومــت چــون قائ ــی دیوان‌ســالاری ادام و اســتخلاف اســت؛ یعن
ــت  ــت و محرمی ــای لیاق ــت و ارادت ج ــه دور اس ــالاری ب ــای شایسته‌س ــت، از معیاره ــخص اس ش
جــای شایســتگی را ‌‌‌می‌گیــرد« )حجاریــان، 1375: 48(. همچنیــن بایــد گفــت کــه در نظــام اداری 
پاتریمونیالیســم »وزیــران و کارمنــدان دولــت نوکــر شــخصی شــاه و مــردم رعیــت او بودنــد« )غنــی، 
ــم  ــام اداری پاتریمونیالیس ــی نظ ــر ویژگ ــالاری دیگ ــای شایسته‌س ــالاری به‌ج 1378: 20(. مقرب‌س
اســت. در ایــن نــوع حکومــت به‌دلیــل نگرانــی از دشــمنان، همیشــه درصــدد گزینــش کارگزارانــی 
هســتند کــه بیشــترین میــزان ارادت را از خودشــان نشــان دهنــد. بنابرایــن »نزدیکــی بــه حاکــم و 
ــی و علمــی در  ــن صلاحیت‌هــای اخلاق ــه شــخص شــاه جایگزی ــاداری ب ــع سرســپردگی و وف بالتب
ــودن ســاختار  ــال ب ــه پاتریمونی ــی ‌‌‌می‌شــود« )موثقــی، 1385: 74(. باتوجه‌ب کســب مناصــب حکومت
سیاســی و دیوانــی حکومــت ایــران در دوره‌هــای صفویــه و قاجاریــه پژوهــش حاضــر مدعــی اســت 
ــه نوعــی  ــاس شــده و ب ــا اقتب ــه توســط قاجاره ــی صفوی ــی پاتریمونیال ــه ســازمان اداری و دیوان ک
ــاش شــده اســت  ــه اســت. در پژوهــش حاضــر ت ــداوم، گســترش و تحــول یافت ــار ت در ‌‌‌دورة قاج
ــی  ــار یعن ــت قاج ــاه نخس ــران در دورة دو پادش ــی اداری ای ــام پاتریمونیال ــول نظ ــداوم و تح ــا ت ت

ــود.  ــل ش ــی و تحلی ــاه بررس ــان و فتحعلی‌ش آقامحمدخ

نظام اداری و دیوانی پاتریمونیال )موروثی یا پدرمیراثی( ایران و انتقال آن از 
صفویه به قاجاریه

نهــاد دیوان‌ســالاری یکــی از ســتون‌های اصلــی همــة حکومت‌هــا در کل تاریــخ ایــران بــوده اســت. 
ــار در دورة باســتان توســط هخامنشــیان در  ــرای اولین‌ب ــه شــکل گســترده و منظــم ب ــن نهــاد ب ای
ایــران بنیــان گذاشــته شــد و در دیگــر امپراتوری‌هــای باســتانی همچــون اشــکانی و ساســانی تــداوم 
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یافــت. نظــام دیوان‌ســالاری ایــران بعــد از ســقوط سلســلة آریایــی اصــل ساســانی، بــا همــة فــراز و 
فرودهــای تاریخــی، ازجملــه ورود اقــوام مهاجــم و اشــغالگری هماننــد اعــراب، ترک‌هــا و مغول‌هــا، 
ــدوام  ــده و ت ــای مان ــان برج ــتحکم، همچن ــد و مس ــای نیرومن ــورداری از ویژگی‌ه ــل برخ به‌دلی
ــارة ایــن نظــام اداری آن اســت کــه ظرفیــت و  پیــدا کــرده اســت. نکتــة کلیــدی و قابل‌تأمــل درب
توانایــی آن بــه گونــه‌ای اســت کــه اقــوام و ایلات‌هــای حاکمیت‌یافتــه بــر ایــران در مــدت کوتاهــی 
ویژگی‌هــا و عناصــر تعیین‌کننــدة دیوان‌ســالاری ایــران را پذیرفتنــد. به‌عبارت‌دیگــر، قابلیــت، 
توانمنــدی و ویژگی‌هــای دیوان‌ســالاری ایــران بــه حــدی بــود کــه مــدار تشــکیلات اداری اقــوام 
ــا تأســیس حکومــت متمرکــز و نیرومنــد توســط صفویــان، بعــد  ــه را ایرانــی و بومــی کــرد. ب بیگان
از 900 ســال از ســقوط ساســانیان، نظــام اداری ایــران اصــاح شــد و شــکل جدیــد و گســترده‌ای 
ــی »در  ــم پاتریمونیال ــوان حاک ــاه به‌عن ــه ش ــالاری صفوی ــی و دیوان‌س ــاختار سیاس ــت. در س یاف
رأس هــرم قــرار داشــت و هیــچ موضوعیتــی بــدون تصویــب شــاه بــه اجــرا در نمی‌آمــد و ایشــان 
ــه  ــان، 1324: 2/ 1809(. وزارت ک ــتند« )ترکم ــتقیم داش ــت مس ــا دخال ــزل و نصب‌ه شــخصاً در ع
شــاخصة اصلــی نظــام اداری ایــران از دورة باســتان تــا قبــل از مشــروطیت بــود، در ابتــدای حکومــت 
ــل  ــاد وکی ــود »نه ــه ب ــای آن را گرفت ــل ج ــاد وکی ــت داده و نه ــود را از دس ــگاه خ ــه جای صفوی
ــمار  ــی به‌ش ــم مذهب ــی و ه ــة سیاس ــم از جنب ــب، ه ــن منص ــه قدرتمندتری ــل دورة صفوی در اوای
می‌رفــت« )ســیوری، 1395: 35(، امــا بــا روی کار آمــدن شــاه عبــاس اول، وی نهــاد وزارت را بــه 
قــدرت گذشــته‌اش برگردانــد و بــه گیرنــدة آن لقــب اعتمادالدولــه بخشــید. اعتمادالدوالــه زیــر نظــر و 
تحــت تابعیــت شــاه در ســاختار اداری صفویــه »تمامــی عــزل و نصب‌هــا و کنتــرل مالــی سیاســت 
خارجــی را انجــام ‌‌‌مــی‌داد، ولــی تمامــی فرامیــن وزیــر اعظــم بایــد بــه مهــر شــاه مزیــن ‌‌‌می‌گشــت« 
)میــرزا رفیعــا، 1322: 6(. حکومــت صفویــه ازلحــاظ نظــام اداری پــر بــود از مناصــب گوناگونــی کــه 
حاصــل نظــام دیوان‌ســالاری گذشــتة ایــران و نیــز مشــاغل و مناصــب جدیــدی بــود کــه صفویــان 
ــس از  ــالاری پ ــام دیوان‌س ــوع نظ ــن ن ــد. ای ــکل دادن ــد و ش ــداع کردن ــولات اب ــرات و تح ــا تغیی ب
صفــوی نیــز ادامــه داشــت و دولت‌هــای آینــده یعنــی افشــاریه، زندیــه و قاجــار نیــز از آن اســتفاده 
کردنــد. بــا روی کارآمــدن دولت‌هــای افشــاریه )1114-1129 ش( و زندیــه )‌1129-1174ش( 
ــوام  ــه نضــج و ق ــد کــه در روزگار صفوی ــی بودن ــاً همان‌های ــی »تقریب ــور دیوان دســتورالعمل‌های ام
یافتــه و نه‌تنهــا در ایــن دوره بلکــه تــا اواســط عصــر قاجــار، کــه آغــاز نفــوذ راه و رســم اروپایــی 
ــی  ــل گوناگون ــه دلای ــه ب ــای افشــاریه و زندی ــد« )‌شــعبانی، 1395: 161(. دولت‌ه ــرار مان ــود، برق ب
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ازجملــه کوتــاه بــودن دوران حکومــت نتوانســتند بــا تثبیــت نظــام اداری گســترده تغییراتــی در نظــام 
اداری صفویــه بــه وجــود بیاورنــد و از همــان نظــام اداری صفویــه بــه شــکل محدودتــری اســتفاده 
کردنــد. ویژگی‌هــای امــور اداری دوران افشــاریه و زندیــه به‌طــور خلاصــه عبــارت بودنــد از: »اقتــدار 
ــار، مطلق‌گرایــی حکومــت مرکــزی،  عظیــم فرمانروایــان مرکــزی و تمرکــز امــور حکومتــی در درب
ــه عناصــر نظامــی و  ــکا ب ــه، ات ــودن نســبی ســازمان حکومتــی برخــاف دورة صفوی ــی ب غیرمذهب
ســپردن نقشــی مهــم در ادارة کشــور بــه نیروهــای نظامــی، قبیله‌گرایــی و قدرت‌یابــی ســرداران و 
برجســتگان نظــام ایلیاتــی« )همــان: 233-234(. امــا قاجارهــا کــه بعــد از ایــن دو دولــت زودگــذر 
ــه در آن  ــی ک ــه و تغییرات ــالاری صفوی ــراث دیوان‌س ــاس می ــا اقتب ــد، ب ــت گرفتن ــدرت را به‌دس ق
ــا  ــد. ب ــتفاده کردن ــود اس ــت خ ــة اول حکوم ــترده از آن در نیم ــکل گس ــه ش ــد، ب ــود آوردن ــه وج ب
ــه  ــة زندی ــت انقراض‌یافت ــالاران دول ــد، دیوان‌س ــان زن ــر لطفعلی‌خ ــان ب ــی آقامحمدخ ــة نهای غلب
از شــاه جدیــد تبعیــت کردنــد »کــه میــرزا ابراهیم‌خــان کلانتــر شــیراز، میــرزا شــفیع مازندرانــی و 
ــورد  ــم در م ــون ه ــد« )اعتمادالســلطنه، 1357: 22-21(. لمبت ــه بودن ــدالله‌خان از آن جمل ــرزا اس می
ــران  ــالاری ای ــاختار دیوان‌س ــت »س ــد اس ــار معتق ــت قاج ــالاری در حکوم ــة دیوان‌س ــأ و ریش منش
ــا کمــی تســامح تشــکیلات اداری براســاس  ــا قبــل از مشــروطه ســنتی بــود و ب در عصــر قاجــار ت
الگــوی امپراطــوری صفویــه بــود« )لمبتــون، 1375: 141(. تشــکیلات اداری در اوایــل دورة قاجاریــه 
بســیار محــدود بــود ولــی هرچــه از تأســیس سلســله جلــو ‌‌‌می‌آییــم، در یــک ســیر صعــودی نظــام 
اداری گســترده‌‌‌تر و تشــکیلاتی‌‌‌تر گردیــد. آقامحمدخــان بنیان‌گــذار ایــن سلســله نتوانســت هماننــد 
قــدرت نظامــی کــه از راه عملیــات نظامــی متعــدد به‌دســت آورد، بــا ایجــاد ابــزار اداری و تشــکیل 
نهادهــای مختلــف نظــام دیوان‌ســالاری بــزرگ و کارآمــدی را ســازماندهی کنــد و بنیــان بگــذارد، 
ــود  ــاده شــخصی ب ــازمان اداری فوق‌الع ــک س ــن دوره »ی ــران در ای ــازمان اداری ای ــه س به‌طوری‌ک
کــه در آن نظامی‌گــری و ملزومــات آن حاکــم بودنــد« )هامبلــی، 1387: 57-58(. مســتوفی دربــارة 
ــه و اطــاق خیلــی کــم  ــازی و حوال نظــام اداری در دورة آقامحمدخــان ‌‌‌می‌نویســد: »اصــول کاغذب
ــه  ــت. چنان‌ک ــام ‌‌‌می‌یاف ــباتی انج ــای محاس ــدود کاره ــده‌ای مح ــا ع ــطه ب ــن واس ــه همی ــود و ب ب
جــز میــرزا اســماعیل در کارهــای مالیاتــی و میــرزا اســدالله نــوری در کارهــای محاســبات قشــون، 
اهــل قلــم مبــرز دیگــری را در دســتگاه ســلطنت آقامحمدخــان نشــنیده‌ام. آقامحمدخــان خزانــه‌دار، 
مســتوفی‌الممالک و صاحــب دیــوان دولــت خــود بــوده اســت« )مســتوفی، 1386، ج 1: 20(. ازایــن‌رو 
در دورة پادشــاهی وی دربــار بــه معنــی سیاســی و اداری آن تشــکیل نشــد و »فقط یک لشــکرنویس، 
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یــک مســتوفی، یــک وزیــر و تعــدادی منشــی و نویســنده تحــت نظــارت مســتقیم وی امــور را اداره 
ــة اداری و  ــروی از روی ــا پی ــاه‌ »ب ــا در دورة فتحعلی‌ش ــی، 1366: 22-24(. ام ــد« )نفیس ‌‌‌می‌کردن
ــی‌الممالک و  ــتوفی‌الممالک، ‌‌‌منش ــم، مس ــه صدراعظ ــت ک ــرر گش ــه، مق ــی دورة صفوی دفترنویس
صاحــب دیــوان پشــت فرمان‌هــا و برات‌هــای حوالــه وجــوه دولتــی را طغــرا گــذارده و مهــر کننــد 
و مســتوفیان دیگــر هــم تفتیــش و نظــارت خــود را در آن‌جــا اجــرا نماینــد« )‌‌مســتوفی، 1386، ج 1: 
ــکیلات  ــرة تش ــج دای ــا به‌تدری ــاه، قاجاره ــت ‌‌‌فتحعلی‌ش ــای دوم حکوم ــن، از نیمه‌ه ‌41(. باوجودای
ــد و  دیوانــی را تحت‌تأثیــر روابــط خارجــی و نیازهــای جدیــد جامعــة ایــران، توســعة بیشــتری دادن
ــا  ــد کــه شــامل وزارت ی ــه تأســیس کردن ــرای نخســتین‌بار چهــار وزارت‌خان ــا اعمــال تغییراتــی ب ب
صــدارت، مســتوفی‌الممالک، منشــی ممالــک و وزارت لشــکر بــود. بــا ایــن اصلاحــات »صدراعظــم 
جایگزیــن اعتمادالدولــة متــداول در عصــر صفــوی شــد، مســتوفی‌الممالک را وزیــر دارایــی خواندنــد 
و بعده��ا تمامیــ ای��ن تشـک�یلات در قالـب� وزارت درب��ار اعظ��م و دول��ت گس��ترش یاف�ـت« )‌ورهــرام، 
1385: 93-94(. اعتمادالســلطنه دربــارة ایــن اصلاحــات اداری ‌‌‌فتحعلی‌شــاه ‌‌‌می‌نویســد »ســنه هــزار 
و دویســت و بیســت و یــک، محــض آســایش عبــاد و آرایــش بــاد، دسترســی مــردم، اســتحکام امور 
دولــت و انتظــام مشــاغل ولایتــی عــزم ملوکانــۀ خاقــان مغفــور بــر آن تعلــق گرفــت کــه بــا تأســیس 
وزارت اربعــه هــر کســی را در امــری مســتقل ســازد« )‌اعتمادالســلطنه، 1363: ۵۴(. در ایــن تحــول 
ــه صــدارت، محمدحســین  ــی را ب ــرزا شــفیع مازندران ــی فتحعلی‌شــاه‌ »می و نوســازی در امــور دیوان
صــدر اصفهانــی را بــه وزارت اســتیفا، رضاقلــی نوائــی را بــه دیــوان انشــا و میــرزا هدایــت‌الله تفرشــی 
قم��ی را نی�ـز بـه� وزارت لش��کر منص��وب نم�ـود« )‌خــاوری شــیرازی،1380: ۲۴۳(. نکتــة مهــم اینکــه 
شــکل‌گیری ایــن وزارت‌خانه‌هــا بــه معنــای ایجــاد تغییــرات در نــوع رونــد مدیریــت کشــور نبــود؛ 
بلکــه ویژگــی پاتریمونیــال بــودن ســاختار دیوان‌ســالاری کشــور اجــازة تغییــرات عمیــق و بنیادینــی 
ــاری  ــود اراده و اختی ــران از خ ــه وزی ــته »ن ــد گذش ــداد و همانن ــد اداری ن ــازی در بع ــرای نوس را ب
ــمیم، 1387:  ــود« )‌‌ش ــا ب ــت و پابرج ــه ثاب ــکیلات وزارت‌خان ــت و تش ــام و موقعی ــه مق ــتند و ن داش
ــد،  ــل ش ــار منتق ــه ‌‌‌دورة قاج ــه ب ــه ک ــالاری صفوی ــام دیوان‌س ــاس آنچــه گذشــت، نظ 322(. براس
دارای ویژگی‌هــای پاتریمونیــال بــود. ازجملــه اینکــه در ایــن ســاختار، شــاه بــه عنــوان رأس هــرم 
ــه میــل و ارادة خــود  قــدرت در نقــش حاکــم پاتریمونیالــی عمــل ‌‌‌می‌کــرد. بدیــن معنــا کــه بنــا ب
اعضــای دیوان‌ســالاری را انتخــاب ‌‌‌می‌نمــود و بــا نظــارت شــدید بــر آنهــا، هــر زمانــی بــا خطــری 
ــز  ــالاران نی ــرد. دیوان‌س ــادرت ‌‌‌می‌ک ــا مب ــذف آنه ــه ح ــد، ب ــه ‌‌‌می‌ش ــالاری مواج ــوی دیوان‌س ازس
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سال هشتم،

شمارة 3،
پیاپی 24

ــة  ــاه دامن ــن ش ــت از فرامی ــق و تبعی ــا تمل ــود ب ــای خ ــظ بق ــرای حف ــت ب ــن وضعی ــه ای با‌توجه‌ب
ــتا  ــا دراین‌راس ــد، آنه ــم آن ‌‌‌می‌افزودن ــر تحکی ــه بیشــتر گســترش داده، ب ــة او را هرچ ــدرت مطلق ق
بــرای حفــظ و جلــب نظــر موافــق شــاه از هیــچ کوششــی دریــغ نمی‌ورزیدنــد. در ایــن نــوع نظــام، 
تمامــی مناصــب و مشــاغل رســمی کشــور بــه اختیــار و اجــازة شــاه اعطــا ‌‌‌می‌شــد و همچنیــن کلیــة 
ــارۀ  ــد. در یکــی از اســناد ‌‌‌دورة قاجــار درب ــدا ‌‌‌می‌کردن ــی پی ــت اجرای ــا امضــای او ضمان ــات ب مصوب
حــدود، ثغــور و اقتــدار شــاه در ســاختار دیوانــی آمــده اســت: »نخســت بنــای حکومــت بــر ســلطنت 
مطلق‌بینــی حکومــت مقتــدرة مســتقله اســت، دوم اینکــه اعتبــار حکــم و وضــع مقــرارت حکومتــی 
و اجــرای آن بــه امــر شــاه بــود و ســوم اینکــه در کلیــة امــور دیوانــی فرمــان و امضــای شــاه لازم 

بــود« )‌‌دهنــوی، 1382: 8(.

1. یافته‌های پژوهش
نظــام دیوان‌ســالاری صفویــه پــر از مناصــب و مشــاغل گوناگونــی بــود کــه بررســی تــداوم و تحــول 
همــه آنهــا در ‌‌‌حکومــت هــای بعــد از صفویــه از حوصلــة ایــن پژوهــش خــارج اســت. بنابرایــن مقالــه 
حاضــر بــا انتخــاب چهــار نهــاد دیوانــی و اداری شــاخص و کلیــدی میــراث اداری و دیوانــی صفویــه 
در حکومــت قاجــار، چگونگــی تــداوم و تحــول آنهــا را در ایــن دوره مــورد بررســی و پژوهــش قــرار 
ــتوفی‌الممالک،  ــم، مس ــان صــدر اعظ ــا هم ــه ی ــد از: ‌اعتمادالدوال ــا عبارت‌ا‌ن ــن نهاده داده اســت. ای

ــا لشکرنویســی و ‌‌‌منشــی‌الممالک. وزارت لشــکر ی

1-1. وزارت اعظم )‌اعتمادالدواله( 
ــه  ــم ب ــد، وزارت اعظ ــد ش ــا تقلی ــط قاجاره ــه توس ــه ک ــب اداری دورة صفوی ــن مناص  از مهم‌تری
ریاســت اعتمادالدوالــه بــود. ایــن منصــب کــه عمده‌تریــن رکــن دولــت صفویــه به‌شــمار می‌رفــت، 
در ابتــدای ایــن حکومــت وکیــل نامیــده ‌‌‌می‌شــد، ولــی بــا رســیدن شــاه عبــاس بــه قــدرت، منصــب 
وکیــل منســوخ و وزارت اعظــم دوبــاره برقــرار گردیــد. تذکره‌الملــوک در مــورد وظایــف و اختیــارات 
ــی، ادارة امــور  ــی و دان ــات از مقامــات عال ــة انتصاب ــه ‌‌‌می‌نویســد: »کلی ــن منصــب در دوره صفوی ای
مالــی مملکــت و کلیــة دادوســتدها و مالیــات، تعییــن منشــی سیاســت خارجــی و مذاکــره بــا ســفرای 
ــز  ــی نی ــر دارای ــر اعظــم شــخصاً وزی ــت. وزی ــرارداد توســط وی انجــام ‌‌‌می‌گرف ــار و امضــای ق کب
محســوب ‌‌‌می‌گردیــد و مســتوفی‌الممالک زیــر نظــر او بــود. به‌عبــارت دیگــر وظیفــة کنتــرل امــور 
مالــی دولــت نیــز برعهــدة اعتمادالدوالــه بــود« )میــرزا رفیعــا، 1322: 6(. باوجودایــن، بقــا و حــذف 
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ــت  ــتگی داش ــاه بس ــر ش ــه رأی و نظ ــه ب ــی و اداری صفوی ــام سیاس ــه در نظ ــخص اعتمادالدوال ش
ــن  ــن ‌‌‌می‌گشــت« )همــان(. ای ــه مهــر شــاه مزی ــد ب �ـر اعظــم بای طوری‌ک��ه »تمام��ی فرامی��ن وزی
ــلطنت  ــه در دوران س ــت »به‌طوری‌ک ــاری نداش ــدان اعتب ــه چن ــاریه و زندی ــب در دوران افش منص
ــه نیــز وظایــف  ــدارد و در دوران زندی ــزرگ در مکاتــب رســمی وجــود ن نادرشــاه اســمی از وزرای ب
مقــام وزارت را کلانتــران شــهرها برعهــده داشــتند« )اجلالــی، 1383: 51(. بــا تشــکیل دولــت قاجــار 
ــکی1  ــد. مینورس ــل ش ــت تبدی ــالاری آن دول ــام دیوان‌س ــی نظ ــم و اصل ــن مه ــه رک ــاد ب ــن نه ای
ــه ‌‌‌می‌نویســد:  ــه قاجاری ــه ب ــر اعظــم از صفوی ــداوم منصــب وزی ــال و ت ــارة انتق )‌‌1966-1877( درب
»قاجارهــا بــه تقلیــد از عنــوان وزیــر اعظــم در حکومــت صفویــه یــک نفــر را اعتمادالدولــه خواندنــد« 
ــک  ــه ی ــه ‌‌‌می‌نویســد: »از روی گــرده صفوی ــن زمین ــز در ای )مینورســکی، 1334: ‌82(. مســتوفی نی
نفــر صدراعظــم هــم لازم بــود کــه رئیــس تمــام دوایــر دولتــی باشــد و مهــام امــور را ازطــرف شــاه 
ــتوفی،  ــد« )‌مس ــب کردن ــم ملق ــه صدراعظ ــه را ب ــه اعتمادالدول ــان صفوی ــد زم ــه تقلی ــد. ب اداره کن
1386: 14(. مالکــوم2 دربــارة اختیــارات صدراعظــم در ‌‌‌دورة قاجــار ‌‌‌می‌نویســد: »انتظــام امــور کشــور، 
ــا، ادارة سیاســت  ــور آنه ــه ام ــالات و رســیدگی ب ــا حــکام ای ــه ب ــا، مکاتب ــه حــال رعای رســیدگی ب
خارجــی کشــور و رتــق و فتــق کلــی امــور مملکــت از وظیفــة صدراعظمــی محســوب ‌‌‌می‌گــردد« 
ــی و خارجــی  ــور داخل ــة ام ــم مســئولیت هم ــل3 ه ــپار درووی )‌مالکــوم، ‌1380، 2: 221-222(. گاس
ــی و  ــة امــور داخل ــر اعظــم ذکــر کــرده و نوشــته اســت: »وی مســئول کلی را در حیطــة کاری وزی
ــد  ــل، 1367: 193(. بای ــد« )درووی ــع او بودن ــی تاب ــام وزرا و ادارات دولت ــود و تم ــور ب ــی کش خارج
ــرار  ــالاری ق ــام دیوان‌س ــه در رأس نظ ــد دورة صفوی ــار همانن ــم در ‌‌‌دورة قاج ــه صدراعظ ــت ک گف
داشــت. در ایــن دوره نیــز ماننــد گذشــته، وزیــر اعظــم قاجــاری رابــط میــان شــاه و دیگــر وزرا بــود 
و وزیــران عرایــض خــود را بــه کمــک صدراعظــم بــه آگاهــی شــاه می‌رســاندند و فرامیــن مختلــف 
ازســوی شــاه توســط صدراعظــم بــه وزیــران ابــاغ ‌‌‌می‌شــد. آقامحمدخــان اولیــن شــاه قاجــار بــه 
ــد، او را  ــی خــان زن ــر شــیراز در شکســت دادن لطفعل ــم خــان، کلانت ــرزا ابراهی ــاس همراهــی می پ
ــب را  ــن منص ــاه ای ــلطنت ‌‌‌فتحعلی‌ش ــد س ــال ‌‌‌1215ق‌ در عه ــا س ــرد. وی ت ــود ک ــم خ ــر اعظ وزی
برعهــده داشــت. وی بعــد از مــرگ آقامحمدخــان بــا قــدرت و تدبیــر، مدعیــان داخلــی را ســرکوب و 
پایه‌هــای قــدرت ‌‌‌فتحعلی‌شــاه را تثبیــت کــرد‌. بــا وجــود ایــن خدمــات بــزرگ، صدارتــش بیــش از 
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سال هشتم،

شمارة 3،
پیاپی 24

۳ ســال طــول نکشــید و ‌‌‌فتحعلی‌شــاه کــه از قــدرت و نفــوذ او هراســان شــده بــود، فرمــان قتلــش را 
صــادر کــرد. گرنــت واتســن1 دربــارة چرایــی مرگــش ‌‌‌می‌نویســد: »دودمــان قاجــار از قــدرت و نفــوذ 
ــل او  ــتور قت ــاه دس ــرادرزاده‌اش ‌‌‌فتحعلی‌ش ــه ب ــه‌ای ب ــان در وصیت‌نام ــیدند و آقامحمدخ او ‌‌‌می‌ترس
ــد:  ــان ‌‌‌می‌کن ــور بی ــل او را این‌ط ــت قت ــلطنه عل ــن، 1348: 126-125(. اعتضادالس را داد« )‌واتس
»نفــوذ زیــاد وزیــر و قــدرت او در کشــور ســبب گردیــد کــه فتحعلی‌شــاه‌ وی و خاندانــش را مقتــول 
ســازد« )‌‌اعتضادالســلطنه،1370: 241(. قتــل و حــذف حــاج ابراهیم‌خــان کلانتــر و خاندانــش توســط 
شــاه قاجــار را بایــد مصــداق خوبــی از پاتریمونیــال بــودن سیســتم اداری و سیاســی دولــت قاجــار 
دانســت کــه در آن صعــود و ســقوط فــرد بــه اراده و میــل شــخص پادشــاه مربــوط و وابســته اســت. 
همان‌طور‌کــه در بحــث نظــام اداری پاتریمونیــال ماکــس وبــر یــادآور شــدیم، حاکــم پاتریمونیالــی 
ــرده و  ــدا ک ــدرت پی ــد ق ــش از ح ــش بی ــت فرمان ــالار تح ــه دیوان‌س ــرد ک ــاس ‌‌‌می‌ک ــی احس وقت
ــا قتــل  دامنــة نفــوذش قــدرت شــاه را بــا خطــر مواجــه ‌‌‌می‌کنــد، کمــر بــه حــذف آن ‌‌‌می‌بســت. ب
ابراهیم‌خــان کلانتــر، میــرزا شــفیع مازندرانــی بــه وزارت اعظــم رســید. وی ۱۹ســال صــدارت را بــه 
عهــده داشــته و اعتماد‌الســلطنه بــا نســبت دادن لقــب صــدر بــرای شــفیع نوشــته اســت: »ایــن لفــظ 
ــوده اســت« )اعتمادالســلطنه،  ــرزا شــفیع ب ــن لقــب صدراعظــم حــدوداً مخصــوص می مرکــب و ای
ــی  ــه ویژگ ــدارت، ب ــب ص ــالة وی در منص ــت دوام ۱۹ س ــارة عل ــرال گاردان2 درب 1357: 50(. ژن
پاتریمونیالــی بــودن نظــام اداری کــه همــان تملــق و چاپلوســی اســت، اشــاره کــرده و معتقــد بــود 
»تملــق او نســبت بــه شــاه، ســبب پابرجــا بــودن در مقامــش گردیــد« )‌گاردان، 1362: 225(. راونــدی 
نیــز بــا اشــاره بــه ویژگــی پاتریمونیالــی بــودن سیســتم اداری قاجــار کــه افــراد نالایــق و نــادان را 
ــن صدراعظــم نوشــته اســت:  ــودن مــدت صــدارت ای ــی ب ــت طولان ــارة عل ــد، درب ــه‌کار ‌‌‌می‌گرفتن ب
ــود  ــاوم ب ــف و غیرمق ــل سیاســت‌های خارجــی ضعی ــرزا شــفیع مــردی بی‌شــخصیت و در مقاب »می
ــدی، 1359،ج 4: 343(. از  ــت« )راون ــل دوران صــدارت او ســال‌ها دوام یاف ــن دلی ــه همی ــاید ب و ش
ــاه  ــان ش ــر فرم ــودن صاحب‌منصــب در زی ــع ب ــی اداری، مطی ــای نظــام پاتریمونیال ــر ویژگی‌ه دیگ
ــرا »وی برخــاف حاجــی ابراهیــم کامــاً  ــارة میرزاشــفیع کامــاً صــدق ‌‌‌می‌کــرد، زی ــود کــه درب ب
ــی، 1373: ‌63(.  ــود و بی‌چــون و چــرا فرامیــن شــاه را اجــرا ‌‌‌می‌کــرد« )اجلال ــع شــاه قاجــار ب مطی
ــر  ــی، تدبی ــدام از کاردان ــدند، هیچ‌ک ــاب ش ــاه‌ انتخ ــط فتحعلی‌ش ــه توس ــدی ک ــای بع صدراعظم‌ه
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ــودن نظــام دیوانــی  ــد و همگــی برطبــق ویژگــی پاتریمونیــال ب و لیاقــت ممتــازی برخــوردار نبودن
ــدر  ــین ص ــفیع »محمدحس ــرزا ش ــوت می ــا ف ــد. ب ــوی او بودن ــاه و بله‌قربان‌گ ــر ش ــع ام ــار تاب قاج
ــرار از شــیراز  ــه آقامحمدخــان در راه ف ــع و کارســازش ب ــل کمک‌هــای به‌موق ــه به‌دلی ــی ک اصفهان
ــی،  ــید« )خورموج ــه منصــب صــدارت رس ــد ب ــان انتخــاب ش ــی اصفه ــه بیگلربیگ ــترآباد ب ــه اس ب
ــس و  ــرای انگلی ــی ب ــی، جاسوس ــدر اصفهان ــین ص ــارز محمدحس ــای ب 1363: 106(. از ویژگی‌ه
علاقــة زیــاد بــه جماعــت آنهــا بــود. ســرجان ملکــم در نامــه‌ای بــه هنــری دنــداس1 رئیــس کمپانــی 
هنــد شــرقی دربــارة همــکاری اصفهانــی بــا مأمــوران انگلیســی و جاسوســی بــرای آنهــا ‌‌‌می‌نویســد: 
»در شــهر اصفهــان بــا اســتقبال گــرم و بی‌نظیــر حاجــی محمد‌حســین‌خان بیگلربیگــی ایــن شــهر 
ــرری قابل‌ملاحظــه‌ای  ــم مق ــاب خواهــش کن ــا از آن جن ــن خواســته اســت ت ــه‌رو شــدم... از م روب
ــا پیشــنهاد او موافقــت  ــه ب ــه او داده شــود. مــن بلافاصل از جانــب شــرکت محتــرم هنــد شــرقی ب
ــار و اطلاعــات  ــرری اخب ــن مق ــال ای ــه در قب ــا متعهــد شــود ک ــن از او خواســتم ت ــی م کــردم، ول
مــورد نیــاز را به‌وســیلة پیک‌هــای مخصــوص از راه شــیراز بــه بمبئــی بــرای آن جنــاب بفرســتد« 
ــا ســال ‌‌‌۱۲۳۹ق دارای  ــه ت ــی نظام‌الدول ــن، 1347: ۸1-۸2(. حاجــی محمد‌حســین‌خان اصفهان )رائی
ایــن منصــب بــود و بعــد از مــرگ وی »پســرش عبــدالله خــان امین‌الدولــه عهــده‌دار منصــب وزارت 
ــود کــه بعــد از  ــه نفــر بعــدی ب شــد. او نیــز در ســال ‌‌‌1340ق عــزل شــد و الله یارخــان آصف‌الدول
امین‌الدولــه عهــده‌دار دیــوان اعلــی شــد. آصــف نیــز بــه خاطــر مســامحه‌ای کــه در تجهیــز ســپاه 
در جنــگ بــا روســیه نمــود از منصــب خــود عــزل شــد و مجــدداً عبدالله‌خــان امین‌الدولــه متصــدی 
ــا ســال ‌‌۱۲۵۰ق صدراعظــم  ــا زمــان فــوت ‌‌‌فتحعلی‌شــاه یعنــی ت منصــب وزارت اعظــم گردیــد و ت
ــم ‌‌‌دورة  ــن صدراعظ ــه آخری ــه ک ــان امین‌الدوال ــی، 1350، ج‌2: 389(. عبدالله‌خ ــون دنبل ــود« )مفت ب
ــه  ــز ب ــتوفی‌گری را نی ــی، مس ــب صدراعظم ــا منص ــراه ب ــاه »هم ــرف ‌‌‌فتحعلی‌ش ــود از ط ــار ب قاج
عهــده داشــت« )عضدالدولــه، 1376: 99(. بنابرایــن بایــد گفــت کــه قاجارهــا بــا آگاهــی از کارکــرد 
ــا  ــب ب ــن منص ــد. ای ــاس کردن ــه اقتب ــالاری صفوی ــراث اداری و دیوان‌س ــب آن را از می ــن منص ای
ویژگــی پاتریمونیالــی در دورة آقامحمدخــان و ‌‌‌فتحعلی‌شــاه ادامــه داشــت و بــا وجــود اصلاحــات و 
ــروف شــد،  ــه صدراعظــم مع ــی در نیمــة دوم حکومــت فتحعلی‌شــاه‌ کــه ب تحــولات اداری و دیوان
بــاز هــم تــا دورة ناصــری همچنــان در ســاختار دولــت قاجــار دارای کارکردهــای ســنتی خــود بــود.

1. Henry Dendas



.....
... 

ویه
صف

ی 
روث

 ‌مو
ری

الا
ن‌س

دیوا
ام 

 نظ
اوم

تد

126
سال هشتم،

شمارة 3،
پیاپی 24

2-1. مستوفی‌الممالک
دیگــر مولفــة نظــام اداری دورة صفویــه کــه بــه عصــر قاجــار منتقــل شــد و نقشــی مهــم و اساســی 
در ســاختار اداری ‌‌‌دورة قاجــار ایفــا کــرد، مســتوفی‌الممالکی بــوده اســت. ایــن منصــب کــه در تاریــخ 
ــکیلات  ــن تش ــاغل که ــود، از مش ــناخته ‌‌‌می‌ش ــی ش ــور مال ــتیفا و ام ــوان اس ــوان دی ــران به‌عن ای
ــن  ــر مناصــب اداری، ای ــا ایجــاد و گســترش دیگ ــان ب ــه هم‌زم ــد صفوی ــود. در عه ــران ب اداری ای
ــک محروســة تحت‌نظــر مســتوفی‌الممالک  ــی ممال ــی و مالیات ــور مال ــر تمــام ام منصــب نظــارت ب
را بــر عهــده داشــت. مســتوفی‌الممالکی کــه بــر دیــوان اســتیفا ریاســت داشــت، مســتوفیان ممالــک 
ــط  ــئولیت ضب ــتوفی‌الممالک »مس ــر مس ــر نظ ــوان زی ــن دی ــرد. ای ــن می‌ک ــز تعیی ــه را نی محروس
ــب و  ــوق، مواج ــواع حق ــت ان ــی، پرداخ ــان مالیات ــق محص ــی ازطری ــات دیوان ــردآوری مالی و گ
مقــرری، نظــارت و کنتــرل بــر کیفیــت ثبــت اســناد، رســیدگی بــه داد و ســتد و وجوهــات دیوانــی 
ــتوفی‌الممالک،  ــر مس ــر نظ ــتیفا، زی ــوان اس ــکی، 1334: 83(. در دی ــت« )‌مینورس ــده داش ــر عه را ب
ــد و  ــم می‌کردن ــی را تنظی ــور مال ــه ام ــد ک ــا کار ‌‌‌می‌کردن ــادی در پایتخــت و ایالت‌ه مســتوفیان زی
سروســامان ‌‌‌می‌دادنــد. بــه محاســبه‌کنندة امــور مالــی و مالیاتــی یــک ایالــت یــا اداره دولتــی اعــم 
ــرای  ــه از ام ــتوفی‌الممالک در دورة صفوی ــد. مس ــه ‌‌‌می‌ش ــتوفی گفت ــکری مس ــا لش ــوری ی از کش
ــورای  ــرکت در ش ــق ش ــین ح ــلطان حس ــلطنت شاه‌س ــر س ــد، »او در اواخ ــوب ‌‌‌می‌ش ــام محس عظ
عالــی دولتــی )‌‌امراجانقــی( را داشــت« )‌میــرزا ســمیعا، همــان: 5-16(. ایــن منصــب بعــد از صفویــه 
ــارة  ــروی درب ــم م ــرد. محمدکاظ ــدا ک ــه پی ــه ادام ــون دورة صفوی ــه همچ ــاریه و زندی در دورة افش
ــرای ادارة  ــذاری ب ــس از تاجگ ــاه پ ــد: »نادرش ــاه ‌‌‌می‌نویس ــتوفی‌الممالک در دورة نادرش منصــب مس
ــز مســتوفیانی  ــات نی ــرای ولای ــن کــرد و ب ــر مســتوفی‌الممالک تعیی ــار نف ــی کشــور، چه ــور مال ام
مشــخص نمــود و دخــل و خــرج ولایــات را در کــف کفایــت نویســندگان و مســتوفیان دیــوان اعلــی 
ــتیفای  ــب اس ــال ‌‌‌1176ق‌ منص ــز در س ــد نی ــان زن ــروی، 1364،ج2: 457(. کریم‌خ ــرار داد« )‌م ق
ــذار  ــود، واگ ــه ب ــتوفیان دفترخان ــه از مس ــردی ک ــد بروج ــرزا محم ــه »می ــه را ب ــک محروس ممال
ــاری  ــوده اســت« )‌غف ــن منصــب ب کــرد. احتمــالًا در ســال ‌‌‌1195ق‌ محمد‌صادق‌خــان عهــده‌دار ای
کاشــانی، 1369: ‌174-175(. منابــع ‌‌‌دورة قاجــار به‌صــورت متعــدد از مســتوفی و وظایــف و مراتــب 
ــه مســتوفی‌الممالک  ــد دورة صفوی ــد. در ‌‌‌دورة قاجــار همانن ــاد کردن ــز مســتوفی‌الممالک ی آنهــا و نی
ــی کل  ــور مال ــئول ام ــر و مس ــر دفت ــا وزی ــک ی ــتیفای ممال ــر اس ــتوفیان، وزی ــة مس ــس طبق »رئی
کشــور بــود« )نظام‌الســلطنه، 1362: 364(. مســتوفی‌الممالک در ابتــدای ‌‌‌دورة قاجــار به‌دلیــل 
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ــم  ــی در چش ــار خیل ــت قاج ــیدن حکوم ــات نرس ــه ثب ــی و ب ــای طولان ــان و نبرد‌ه ــاع پریش اوض
ــتوفی‌الممالکی  ــان از مس ــان دورة آقامحمدخ ــن، مورخ ــود. باوجودای ــرده ب ــی نک ــان هنرنمای مورخ
ــی او  ــارات مال ــة اختی ــا در حیط ــد، ام ــاد کرده‌ان ــی ی ــادی مازندران ــی آب ــرزا محمد‌عل ــام می ــه ن ب
توضیحــی در اختیــار خواننــده قــرار نداده‌انــد. ســاروی او را »جوانــی ســلیم‌النفس و فهیمــی‌‌‌ 
ــلطنه  ــاد الس ــاروی، 1371: 166(. اعتض ــت« )س ــوق را داش ــال وث ــه او کم ــاه ب ــه ش ــد ک ‌می‌دان
ــعید،  ــلطان س ــت... س ــت: »در دول ــته اس ــرده و ‌‌‌نگاش ــف ک ــر وص ــی بی‌نظی ــور مالیات او را در ام
شــهید شــاه بــزرگ آقامحمدخــان... دفتــر اســتیفا را صدرنشــین بــود و در خــراج مملکــت بی‌جفــت 
ــکیل  ــی تش ــک، از ارکان مختلف ــتیفای ممال ــوان اس ــلطنه،1357: 552(. دی ــن...« )‌‌اعتمادالس و قری
شــده بــود کــه هســتة اصلــی آن عبــارت بــود از: »مســتوفی‌الممالک، مســتوفیان، سررشــته‌داران و 
ــد.  ــور کمــک ‌‌‌می‌کردن ــه مســتوفی در انجــام ام ــد کــه ب دفترنویســان. سررشــته‌داران کســانی بودن
هــر مســتوفی یــک سررشــته‌دار و چنــد نفــر نویســنده داشــت و مواجــب آنهــا را از رســوماتی کــه 
دریافــت ‌‌‌می‌کــرد، پرداخــت ‌‌‌می‌نمــود. دفترنویســان نیــز کلیــة قوانیــن و بــروات را در دفاتــر بعضــی 
از مســتوفیان ثبــت ‌‌‌می‌کردنــد و وظیفــة دیگــر آنــان، رفــع نواقــص اســناد خــرج و حســاب ولایــات 
ــتوفی او  ــن مس ــته‌اند: اولی ــاه نوش ــتوفی‌الممالک در دورة ‌‌‌فتحعلی‌ش ــورد مس ــود«. در م ــکام ب و ح
»میــرزا محمدحســین صــدر اصفهانــی بــود« )‌اعتضادالســلطنه، 1370: 1480(. قائــم مقامــی دربــارۀ 
ــه در  ایــن منصــب در عهــد دومیــن شــاه قاجــار ‌‌‌می‌نویســید: »حاجــی محمد‌حســین‌خان امین‌الدول
ــدش عبدالله‌خــان کــه بیگلربیگــی اصفهــان  ســال ‌‌‌۱۲۲۱ق‌ مســتوفی‌الممالک شــد. پــس از او فرزن
ــود. او  ــا ســال ۱۲۳۹ ‌‌‌ق مســتوفی‌الممالک ب ــن گشــت و ت ــه ســمت مســتوفی‌الممالک تعیی ــود، ب ب
ســپس بــه مقــام وزیــر اعظــم رســید. انــدک زمانــی بعــد نیــز میــرزا محمدعلــی آشــتیانی جانشــین 
ــان دورة  ــا پای ــد و ت ــتوفی‌الممالک ش ــال ‌‌‌۱۲۴۱ق‌ مس ــم در س ــرزا ابوالقاس ــس از او می ــد. و پ او ش
ــام، 1352: 188(. از دیگــر مســتوفی‌های دورة  ــم مق ــت« )‌قائ ــمت را داش ــن س ‌‌‌فتحعلی‌شــاه ای
‌‌‌فتحعلی‌شــاه بایــد بــه »میــرزا اســدالله نــوری مســتوفی کــه مأمــور انتقــال دختــر حاکــم ســبزوار بــه 
حــرم شــاهی بــود، اشــاره کــرد. میــرزا عبدالوهــاب اصفهانــی از دیگــر مســتوفیان دورة ‌‌‌فتحعلی‌شــاه 
ــا  ــراه ب ــه هم ــت ک ــتوفی‌ای اس ــر مس ــادی دیگ ــتوفی علی‌آب ــرالله مس ــرزا نص ــن می ــود. همچنی ب
محمدقلــی میــرزا بــه وزارت مازنــدران رســید« )محمودمیــرزا قاجــار، 1389: 133(. از گفتــة مورخــان 
ــه  ــم بودج ــزی و تنظی ــابداری ممی ــة »حس ــار وظیف ــتوفی‌الممالک در ‌‌‌دورة قاج ــه مس ــد ک بر‌‌‌می‌آی
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ــه‌دار کل  ــتوفی‌الممالک را خزان ــه1 »مس ــز بوئ ــای، 1371: ‌46(. دوکوت ــری اردوب ــت« )نصی را داش
ممالــک خوانــده اســت« )‌کوتــز بوئــه، 1348: ‌193(. مســتوفی‌الممالک زیــر نظــر وزیــر اعظــم انجــام 
وظیفــه ‌‌‌می‌کــرد و وظیفــة انتخــاب کلیــة مســتوفیان را برعهــده داشــت. در ‌‌‌دورة قاجــار مســتوفیان 
ــط  ــی و محاســباتی واحــد ذی‌رب ــور مال ــرای انجــام ام ــه ادارات نظامــی ب در مشــاغل دیگــر ازجمل
حضــور داشــتند. از مهم‌تریــن ایــن مناصــب، منصــب مســتوفی نظــام اســت. قورخانــه نیــز یــک یــا 
چنــد نفــر مســتوفی داشــت، بــرای مثــال در جنگ‌هــای ایــران و روس هنگامــی کــه ســردار روس 
ــه  ــرای یــاری ب ــا گروهــی از ســپاهیان ب ــه گیــان وارد شــد »میــرزا یوســف مســتوفی‌الممالک ب ب
میــرزا موســی منجم‌باشــی و حکمــران ایالــت گیــان مأمــور شــدند« )‌مفتــون دنبلــی، ‌1352: 153(. 
مســتوفیان عــاوه بــر ‌‌مأموریت‌هــای نظامــی در ‌‌‌دورة قاجــار ‌‌مأموریت‌هــای سیاســی زیــادی را بــه 
ــت«  ــه‌داغ را داش ــت قراچ ــرف او حکوم ــرزا »از ط ــاس‌ می ــار عب ــتوفی درب ــیدند. مس دوش ‌‌‌می‌کش
)‌همــان(. از خصیصه‌هــای مهــم مســتوفی‌گری بایــد بــه مســئلة وراثــت یــاد کــرد کــه در خانــدان 
صاحبــان مســتوفی موروثــی شــده بــود. وزیــری از »طایفــة مســتوفیان کرمــان نــام بــرده اســت« 
)‌وزیــری، 1354 :71(. نیــز هنگامــی کــه در ســال »‌‌‌‌1245ق‌ میــرزا زکــی نــوری مســتوفی بــر اثــر 
بیمــاری وبــا درگذشــت، فرزنــد او محمدتقــی جانشــین او گردیــد. دیگــر اینکــه میــرزا بابــا، مســتوفی 
ــب  ــپهر،1344، ج 2: 47(. بدین‌ترتی ــود« )‌س ــتوفی ب ــم مس ــرزا محمدکاظ ــد می ــی، فرزن ــوان اعل دی
ــا مســائل  ــد ت ــه اخــذ کردن قاجارهــا منصــب مســتوفی‌الممالک را از گــردة نظــام اداری دورۀ صفوی
مالــی و دخــل و خــرج مملکــت را عهــده‌دار شــوند و آن را سروســامان دهنــد. ایــن منصــب در ‌‌‌دورة 
قاجــار بــا کارکردهــای اساســی و تخصصــی در زمینــة امــور مالــی و بعضــاً سیاســی و نظامــی ایفــای 
ــرای  ــابداری ب ــص حس ــتن تخص ــه داش ــتوفی‌الممالک باتوجه‌ب ــب مس ــت. منص ــرده اس ــش ک نق
ــی  ــود؛ ول ــوردار ب ــری برخ ــة موروثی‌ت ــب از جنب ــر مناص ــه دیگ ــبت ب ــور، نس ــرج کش ــل و خ دخ
باوجودایــن نیــز هماننــد دیگــر مناصــب اداری و دیوانــی پاتریمونیالــی قاجــار بقــا و حــذف آن وابســته 
بــه اراده و میــل شــاه بــود. همچنیــن ایــن منصــب در دوره فتحعلی‌شــاه‌ ازجملــه نهادهایــی بــود کــه 
دچــار تحــول شــد و بــا الهــام از میــراث صفویــه و ضرورت‌هــا و نیازهــای جدیــد ایــران در برخــورد 

بــا جامعــة غــرب بــه وزارت‌خانــة دارایــی تبدیــل شــد. 

1. Two Kotz Boe
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3-1. لشکرنویسی یا وزارت لشکر
ــرداری کــرده  ــت قاجــار از آن الگوب ــود کــه دول ــه ب ــة نظــام اداری صفوی لشکرنویســی دیگــر مولف
ــران  ــخ ای ــکیلات اداری تاری ــم تش ــای مه ــی از دیوان‌ه ــه یک ــوان را ک ــن دی ــت ای ــت. ریاس اس
ــور  ــئولیت ام ــه مس ــت ک ــده داش ــکر برعه ــارض لش ــه، ع ــش از صفوی ــای پی ــود، در حکومت‌ه ب
ــر امــور  ــود. در عهــد صفویــه، لشــکرنویس دیــوان اعلــی ب اداری و مالــی ســپاه را نیــز عهــده‌دار ب
ــد  ــد: »بع ــه آورده‌ان ــارة لشکرنویســی در حکومــت صفوی ــی و اداری ســپاه نظــارت ‌‌‌می‌کــرد. درب مال
از پادشــاه قدرتمندتریــن فــرد نظامــی کشــور محســوب ‌‌‌می‌گردیــد و بــه عبارتــی وزیــر جنــگ بــه 
ــا منصــب لشــکرنویس  ــه قاجاره ــدرت ب ــال ق ــا انتق ــرزا ســمیعا،‌1322: 7(. ب ــد« )‌می حســاب ‌‌‌می‌آم
ــان  ــد آقامحمدخ ــب در عه ــن منص ــد. ای ــروف ش ــی مع ــوان لشکرنویسی‌باش ــا عن ــا، ب ــوان اع دی
ــد:  ــورد ‌‌‌می‌گوی ــن م ــود، خورموجــی در ای ــوری ب ــرزا اســدالله‌خان ن ــار می )‌1173-1176ش( در اختی
»میــرزا اســدالله از ابتــدای ســلطنت قاجــار تــا اواســط ســلطنت ‌‌‌فتحعلی‌شــاه عارضــی ســپاه بــود و 
ــرزا  ــرگ او می ــس از م ــه و پ ــی یافت ــب لشکرنویسی‌باش ــت‌قلمی، منص ــت و راس ــطة صداق به‌واس
آقاخ��ان فرزن��دش، لش��کرنویس درگاه شــاه ش��ده بـو�د« )‌خورموجــی، 1363: 106(. اعتمادالســلطنه 
بــه صراحــت »از تصــدی میــرزا آقاخــان بــه منصــب وزارت لشــکر در اواخــر ســلطنت ‌‌‌فتحعلی‌شــاه 
یــاده کــرده اســت« )‌اعتمادالســلطنه، 1357: 234(. ایــن نهــاد اختیــارات اداری و مالــی نظامیــان را 
در دورة آقامحمدخــان بــه عهــده داشــت. ســپهر دربــارۀ آن ‌‌‌نوشــته اســت: »... و میــرزا اســدالله‌خان 
نــوری کــه وزیــر لشــکر بــود بــه عــرض ســپاه بایســتاد و اصــاح کار مردمــان را بــه صــاح و ســلب 
آراســته کــرد« )‌ســپهر، 1344: 72(. از معروف‌تریــن لشکرنویســان دورة آقامحمدخــان و ‌‌‌فتحعلی‌شــاه 
ــرادر  ــه »میــرزا نصیــر لشــکرنویس، میــرزا مجیــد لشــکرنویس، میــرزا اســدالله نــوری ب ‌‌‌می‌تــوان ب
ــرزا  ــح‌الله، می ــرزا فت ــت‌الله، می ــرزا هدای ــارس، محمد‌زکی‌خــان و پســرش می ــۀ ف ــزرگ وکیل‌الدوال ب
ــن  ــپهر، 1344: 247(. ای ــرد« )‌س ــاره ک ــکرنویس اش ــرف لش ــرزا اش ــر و می ــرزا علی‌اکب ــی، می جان
ــد:  ــی ‌‌‌می‌نویس ــد. نایین ــی ش ــوری موروث ــدان ن ــکلی در خان ــه ش ــاه ب ــب در دوران ‌‌‌فتحعلی‌ش منص
»اســدالله خــان نــوری لشکرنویس‌باشــی بــود و بعــد از فــوت وی پســرش میــرزا آقاخــان به‌عنــوان 
لشــکرنویس انتخــاب شــد« )‌نایینــی، 1353: 102(. لشکرنویســان تحــت امــر لشکرنویس‌باشــی بــه 
انجــام وظایفــی چــون جمــع و خــرج قشــون، ثبــت و ضبــط احــکام و فرامیــن مربــوط بــه نظامیــان 
ــان  ــد: »لشکرنویس ــان ‌‌‌می‌کن ــور بی ــان را این‌ط ــف لشکرنویس ــتوفی وظای ــد. مس ــغول بودن و... مش
ــه در آن  ــی ک ــه ولایات ــواج را ب ــان اف ــراد و صاحب‌منصب ــامی اف ــت اس ــورت یکنواخ ــاله به‌ص هرس
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سال هشتم،

شمارة 3،
پیاپی 24

ــه  ــه نوب ــز ب ــتوفی نی ــتادند و مس ــت ‌‌‌می‌فرس ــتوفی آن ولای ــزد مس ــه ن ــته و ب ــد، نوش ــتقر بودن مس
ــف  ــن وظای ــرد« )مســتوفی، 1386: 89(. یکــی از مهم‌تری ــت منظــور ‌‌‌می‌ک ــرج آن ولای ــود در خ خ
ــون و  ــب قش ــت مواج ــرای پرداخ ــندی ب ــود س ــه خ ــود ک ــپاهیان ب ــری از س ــان آمارگی لشکرنویس
ــگام ســان ســپاه،  ــه حســاب ‌‌‌می‌آمــد. لشکرنویســان وظیفــه داشــتند در هن ــرآورد مخــارج آنهــا ب ب
دســته‌ها و افــواج مختلــف لشــکر را بــرای دفاتــر خــود بخواننــد کــه از ایــن طریــق بــه حضــور و 
غیــاب ســپاهیان نظــارت داشــته باشــند. جهانگیــر میــرزا »اســم بــه اســم قلمــداد شــدن افــواج ســپاه 
ــر  به‌وســیلة لشکرنویســان را در ســان نظــام اردوی در چمــن بســطام ذکــر کــرده اســت« )‌جهانگی
ــه بلبــل قشــون تشــبیه کــرده اســت و نوشــته  میــرزا، 1377: 266(. ســاروی نیــز لشــکرنویس را ب
اســت: »کــه بــه خوانــدن اســامی عســاکر پیاده‌ســوار و ســوارگل و حاضــر گفتــن جارچــی هدهــد در 
پیشــگاه خدیــو ربیــع مشــغول بــوده اســت« )ســاروی،1371: 89(. لشکرنویســی تــا پیــش از تعییــن 
ــد  ــد. بع ــه حســاب می‌آم ــام اداری ســپاه ب ــن مق ــر لشــکر در دورة ‌‌‌فتحعلی‌شــاه، مهم‌تری ــام وزی مق
از اصلاحــات اداری توســط ‌‌‌فتحعلی‌شــاه به‌دلیــل اهمیــت یافتــن امــور نظامــی و جنگ‌هــای روس، 
توســعة روابــط خارجــی بــا دولت‌هــای اروپایــی و لــزوم توجــه بــه ســازماندهی، مناصــب تشــکیلات 
نظامــی در کانــون توجــه قــرار گرفــت و بــه وزارت لشــکر معــروف شــد. خورموجــی بــا اشــاره بــه 
ــاه  ــال ‌‌‌1221ق‌ در دوره ‌‌‌فتحعلی‌ش ــد: »در س ــاه ‌‌‌می‌نویس ــط ‌‌‌فتحعلی‌ش ــکر توس ــکیل وزارت لش تش
ــتین  ــتقل، نخس ــه‌ای مس ــب وزارتخان ــپاه و لشــکریان در قال ــای س ــه کاره ــم و نســق ب ــرای نظ ب
بــار عنــوان وزیــر لشــکر مطــرح شــد« )‌خورموجــی، 1363: 106(. منابــع دورة ‌‌‌فتحعلی‌شــاه دربــارة 
نخســتین تصدی‌کننــدة وزیــر لشــکر چنیــن گــزارش دادنــد کــه »اولیــن وزیــر لشــکر دورة قاجــار، 
ــف  ــن وظای ــایی، 1367، ج1: 936(. مهم‌تری ــینی فس ــود« )‌‌حس ــی ب ــت الله تفرش ــرزا هدای ــید می س
ــور  ــت. ام ــی لشــکر را دربرمی‌گرف ــی و تدارکات ــور اداری مال ــة ام ــر لشــکر در ‌‌‌دورة قاجــار »کلی وزی
محاســباتی و مواجــب ســپاهیان، ثبــت و ضبــط اســامی ســربازان، تعییــن مقــدار جیــره و مواجــب، 
تأمیــن و تــدارکات آلات و ادوات ســپاه، ترتیــب اســلحة عســاکره، آمارگیــری از ســپاه پــس از جنــگ 
ــزاری مراســم ســان لشــکر و رســیدگی  ــودان، برگ ــار کشته‌شــدگان و مجروحــان و مفق ــة آم و ارائ
بــه حضــور و غیــاب ســپاه و تحقیــق و تفصیــل اعــداد ســپاه ازجملــه وظایــف وزیــر لشــکر محســوب 
ــن ارکان،  ــی، 1361 :184-185(. مهم‌تری ــد منش ــرزا محم ــپهر،1344: ‌102-109؛ می ــد« )‌‌س ‌‌‌می‌ش
ــر  ــان اعظــم، امی ــر نوی ــر لشــکر، امی ــد از: »وزی ــات وزارت لشکرنویســان عبارت‌ان مناصــب و مقام
ــلطنه، 1363،  ــرا و...« )‌اعتمادالس ــام، ام ــا نظ ــیان، اطب ــته‌داران، منش ــان، سررش ــان، لشکرنویس توم
ــود و  ــه ب ــدی از ســاختار دورة صفوی ــا، تقلی ــی قاجاره ــور نظام ــن ســاختار اداری ام 1: 391(. بنابرای
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تشــکیلات نظامــی ایــن دولــت تــا پیــش از برخــورد جــدی ایــران بــا ارتش‌هــای اروپایــی، مخصوصاً 
ــت و اداره  ــه، ســازماندهی، مدیری ــاد نظامــی صفوی ــران و روس، براســاس همــان نه جنگ‌هــای ای
ــی‌داد. منصــب لشــکرنویس در  ــه ‌‌‌م ــران ارائ ــة ای ــه جامع ــود را ب ــنتی خ ــای س ــد و کارکرده ‌‌‌می‌ش
ــی  ــی نظــام سیاســی و دیوان ــر ویژگــی پاتریمونیال ــه تحت‌تأثی ــد دورة صفوی ــز همانن ‌‌‌دورة قاجــار نی
ایــران بــود، بــه ایــن معنــا کــه صعــود و نــزول افــراد در ایــن منصــب بــه اختیــار و ارادة شــاه بســتگی 
داشــت. ایــن نهــاد در نیمــة دوم ســلطنت فتحعلی‌شــاه‌ بــا اصلاحــات اداری انجــام شــد، تحــول پیــدا 

کــرد و بــه وزارت لشــکر تغییــر نــام داد.

4-1. ‌‌‌منشی‌الممالک
ــود کــه قاجارهــا آن را در نظــام اداری  ‌‌‌منشــی‌الممالک منصــب دیگــری از میــراث اداری صفویــه ب
ــا انشــای نظــام دیوان‌ســالاری  ــائل ی ــوان رس ــان دی ــه هم ــن منصــب ک ــد. ای ــه‌کار گرفتن ــود ب خ
ســنتی ایــران محســوب ‌‌‌می‌شــد، در دورة صفویــه به‌عنــوان مجلس‌نویــس ســاخته و پرداختــة شــاه‌ 
ــود. مجلس‌نویــس درواقــع منصبــی »آمیختــه از اختیــارات وزارت، مســتوفی‌الممالک،  عبــاس اول ب
ــی  ــردان اروپای ــادی، 1371: ‌27-30(. جهانگ ــری اردوب ــود« )‌نصی ــکرنویس ب ــی‌الممالک و لش ‌‌‌منش
ــه  ــس ازجمل ــی مجال ــور در تمام ــد: »حض ــه آورده‌ان ــی در دورة صفوی ــب مجلس‌نویس ــارة منص درب
جانقــی1 و نــگارش خلاصــة جلســات، القــای مناصــب مختلــف و بخشــیدن انــواع مقــرری و مواجــب، 
ــن  ــگارش فرامی ــاه و ن ــور ش ــون در حض ــی گوناگ ــران نواح ــت امی ــه و درخواس ــدن تقاضانام خوان
ــاه،  ــن ش ــگارش فرامی ــاه، ن ــه ش ــم ب ــار مه ــزارش اخب ــاه، گ ــا آن ازســوی ش ــق ب صادرشــده مطاب
ــال و  ــک س ــول ی ــور در ط ــع روی‌داده در کش ــتی از وقای ــة رونوش ــر، تهی ــای وزی ــی کاره بازرس
ــود« )شــاردن، 1374، ج  ــس ب ــات مجلس‌نوی ــوروز، بخشــی از اقدام ــد ن ــه شــاه در عی ــم آن ب تقدی
ــارة مســئولیت مجلس‌نویــس در حــوزة سیاســت خارجــی  ــز درب ــر3 نی 3 :1214(. سانســون 2و کمپف
گــزارش داده‌انــد کــه »شــیوه و طــرز برخــورد بــا ســفیران و نماینــدگان کشــورهای مختلــف، امضــای 
تفاهم‌نامه‌هــا، ثبــت اعتبارنامه‌هــا، پیام‌هــا و نامه‌هــای تبریــک ســفیران و شــاه در دفاتــر 
مخصــوص و تاریــخ ورود و محــل اقامــت ســفرا از وظایــف ‌‌‌منشــی‌الممالک بــود« )سانســون، 1354: 

1. مجلس مشورتی امرای دولت صفوی که شامل هفت مقام قورچی‌باشی، قوللرباشی، آیشیک آقاسی‌باشی، تفنگ‌چی 
آقاسی، وزیر اعظم، دیوان بیکی، و واقعه‌نویس بود.

2. Martin Sanson 
3. Engelbert Kaempfer
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51؛ کمپفــر، 1363: 98(. بــه نوشــتة نصیــری، شــغل ‌‌‌منشــی‌الممالک از زمــان آغــاز سلســلة صفــوی 
در خانــدان نصیــری ایــادی قــرار داشــت. خانــدان نصیــری ظاهــراً »در بخــش اعظــم قــرن ۱۷ ایــن 
ــری  ــا خانواده‌هــای دیگــر همچــون جاب ــد آن را ب ــور بودن ــا مجب ــار داشــته‌اند ام منصــب را در اختی
ــارة منصــب مجلس‌نویســی  و انصــاری تقســیم کننــد« )‌‌نصیــری، 1371 :۵۲(. آدام اولئاریــوس1 درب
ــن  ــة مت ــس مســئول تهی ــوی ‌‌‌می‌نویســد: »مجلس‌نوی ــت صف ــان ‌‌‌منشــی‌الممالک در حکوم ــا هم ی
فرمان‌هــای عمومــی بــود و همــة اســناد عایــدات و هزینه‌هــا را هــم تأییــد می‌کــرد« )‌‌اولئاریــوس، 
ــه ‌‌‌منشــی‌الممالک  ــن منصــب از واقعه‌نویســی ب ــام ای ــرات ن ــارة تغیی ــور2 درب ــم فل 1369: 671(. ویل
‌‌‌می‌نویســد: »منصــب ‌‌‌منشــی‌الممالک بــا نقــش مهــم دم‌افزونــی کــه مجلس‌نویســی پــس 
از ۱۶۰۰ م. در امــور حکومتــی ایفــا کــرد، تحت‌الشــعاع قــرار گرفــت و رفته‌رفتــه بــه طــور 
ــش از  ــه پی ــگار را ک ــا وقایع‌ن ــس ی ــب مجلس‌نوی ــای آن منص ــد و به‌ج ــف ش ــمگیری تضعی چش
عصــر صفویــه وجــود داشــت، نــام نهادنــد« )‌فلــور، 1388: 77(. تذکره‌الملــوک وظایــف و اختیــارات 
گســتردة ‌‌‌منشــی‌الممالک را چنیــن بــر ‌‌‌می‌شــمارد: »پروانجــات مبــارک اشــرف و ملازمــت و تیــول 
همه‌ســاله و تنخــواه مواجــب و حکم‌هایــی کــه دیــوان بیگــی ‌‌‌می‌دهــد، همگــی را ‌‌‌منشــی‌الممالک 
بــه ســرخی و آب طــا بدیــن موجــب... طغــرا ‌‌‌می‌کشــید و شــجرة صوفیــان و ســیورغالات.‌.. ایشــان 
را ‌‌‌منشــی‌الممالک ‌‌‌می‌نویســد« )‌میــرزا ســمیعا، 1322: 88(. در اوایــل ســلطنت قاجــار نیــز متصــدی 
ــارة منصــب ‌‌‌منشــی‌الممالک  ــتوفی درب ــدالله مس ــد. عب ــده ‌‌‌می‌ش ــا ‌‌‌منشــی‌الممالک خوان ــوان انش دی
ــران  ــام حقوق‌بگی ــامی تم ــورت اس ــه ص ــود ک ــم لازم ب ــر ه ــک نف ــد: »ی ــار ‌‌‌می‌نویس در ‌‌‌دورة قاج
ــی از حــدود  ــف و میل ــد و حی ــم نیفت ــا اســم کســی از قل ــا را داشــته باشــد ت ــدازه مواجــب آنه و ان
فرمان‌هــای صادرشــده در کار نیابــد« )مســتوفی، 1386: ‌42(. از ایــن منصــب در دورة آقامحمدخــان 
ــت  ــول حاکمی ــگاری و فرمان‌نویســی در ط ــه نامه‌ن ــوط ب ــر مرب ــا ام ــت، گوی ــوان ردی را گرف ‌‌‌می‌ت
ــوان  ــداد از آن به‌عن ــدی بام ــته اســت. مه ــده داش ــر عه ــی ب ــی نوای ــرزا رضاقل ــان را می آقامحمدخ
»مهــردار و منشــی اســرار آقامحمدخــان عنــوان ‌‌‌می‌کنــد« )‌بامــداد، ‌1364، ج 2: 37(. دربــارة اولیــن 
ــک  ــی ممال ــن منش ــی اولی ــا قل ــرزا رض ــه »می ــت ک ــد گف ــار بای ــت قاج ــی‌الممالک در حکوم ‌‌‌منش
ــا ســال ‌‌‌۱۲۲۴ق‌ ایــن ســمت را داشــت. پــس از او میــرزا عبدالوهــاب اصفهانــی  ــود. وی ت قاجــار ب
ــرزا  ــت. می ــده داش ــی ۱۲۴۴ق برعه ــر یعن ــان عم ــا پای ــمت را ت ــن س ــد. او ای ــی‌الممالک ش ‌‌‌منش

1. Adam Olearius
2. Willem Fiore
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خانلــر مازندرانــی نیــز چنــد ســال ایــن ســمت را داشــت. میــرزا محمدنقــی علــی آبــادی مازندرانــی 
ــال ۱۲۴۸  ــا س ــود. او ت ــاری ب ــدی قاج ــی‌الممالک بع ــتوفی‌الممالک ‌‌‌منش ــی مس ــرزا زک ــر می پس
ــی، 1353: 102؛  ــد« )‌‌نایین ــی‌الممالک ش ــی ‌‌‌منش ــی نوای ــرزا تق ــس از او می ــود پ ــی‌الممالک ب ‌‌‌منش
ــد:  ــار ‌‌‌می‌نویس ــن ‌‌‌منشــی‌الممالک قاج ــارة اولی ــز درب ــلطنه نی منشــی، 1361: 188-189(. اعتمادالس
»رضاقلی‌خــان نوایــی متخلــص بــه ســلطانی کــه از زمــان آقامحمدخــان همــواره در کنــار او مصــدر 
ــال  ــاه از او داشــت، در س ــه ‌‌‌فتحعلی‌ش ــناختی ک ــابقه و ش ــه س ــود، نظــر ب ــده ب ــات ش برخــی خدم
۱۲۲۰ق طــی حکمــی نخســتین بــار او را به‌عنــوان ‌‌‌منشــی‌الممالک انتخــاب کــرد« )‌‌قائــم مقامــی، 
ــم و  ــه، تنظی ــه همچــون گذشــته »تهی ــف ‌‌‌منشــی‌الممالک در دورة قاجاری 1352: ‌258-262(. وظای
ــای  ــان دولت‌ه ــرای فرمانروای ــالی ب ــای ارس ــفرا و نامه‌ه ــب س ــة پاســخ مکات ــا، تهی ــت فرمان‌ه ثب
ــام  ــف را انج ــن وظای ــیان ای ــیلة منش ــه به‌وس ــد ک ــامل می‌ش ــات اداری را ش ــایر مکاتب ــر و س دیگ
مــی‌داد« )‌ســپهر، 1344: 117(. ‌‌‌منشــی‌الممالک ازجملــه رجــال درجــة اول و معتبــر کشــور و مــورد 
ــای  ــا کارکرده ــال نامه‌ه ــگارش و ارس ــر ن ــاوه ب ــار ع ــیان در ‌‌‌دورة قاج ــود. منش ــاه ب ــوق ش وث
دیگــری هــم داشــته‌اند: »از نخســتین منشــیان صــدر قاجــار محمدرضــا قزوینــی اســت کــه نقــش 
ــای  ــال امض ــه دنب ــفیر ب ــوان س ــت و به‌عن ــورده اس ــم خ ــی رق ــای سیاس ــب ‌‌مأموریت‌ه او در قال
عهدنامـة� فین‌کنشــتاین در ســال ۱۲۲۱ ‌‌‌ق‌ بــه فرانســه رفــت. در ‌‌مأموریتــی دیگــر نیــز بــه عثمانــی 
در ســال ‌‌‌۱۲۲۸ق بــرای دریافــت مبلغــی کــه عبدالرحمــان پاشــا حاکــم بایــان تعهــد پرداخــت آن را 
بــه ایــران کــرده بــود، اعــزام شــد« )‌‌هدایــت، ‌1373، ج 9: ‌7658-7659(. بیشــترین نامــی کــه بــا 
ــی  ــاب نشــاط اصفهان ــورده اســت »از آن عبدالوه ــره خ ــار گ ــتگاه ‌‌‌منشــی‌الممالک در ‌‌‌دورة قاج دس
ــاوری  ــود« )‌خ ــناخته می‌ش ــز ش ــاب نی ــب ام‌الکت ــا لق ــه ب ــب معتمدالدول ــر لق ــه علاوه‌ب ــت ک اس
ــی  ــور نوای ــد: »حض ــار ‌‌‌می‌نویس ــی‌الممالک‌های ‌‌‌دورة قاج ــارة ‌‌‌منش ــپهر درب ــیرازی،1380: ‌66(. س ش
ــده  ــه عه ــک ب ــی الممال ــپس منش ــت. س ــال ۱۲۲۳ق دوام داش ــا س ــی‌الممالک ت ــوت ‌‌‌منش در کس
ــدون  ــرزا فری ــی می ــاط اصفهان ــوت نش ــا ف ــال ‌‌‌۱۲۴۴ق.‌ ب ــد. در س ــذار ش ــاط واگ ــاب نش عبدالوه
ــاد  ــی علی‌آب ــرزا محمدتق ــوت او می ــا ف ــید. ب ــی‌الممالک رس ــه ‌‌‌منش ــر ب ــرزا خانل ــه می ــهور ب مش
ــزل و  ــال ۱۲۴۸ق وی ع ــز در س ــد نی ــال بع ــار س ــید. چه ــن ‌‌‌منشــی‌الممالک رس ــوان چهارمی به‌عن
فرزنــد نخســتین ‌‌‌منشــی‌الممالک قاجــار، میــرزا محمدتقــی بــه ایــن مهــم دســت یافــت« )‌ســپهر، 
1344: 499(. تحــول مهــم در منصــب ‌‌‌منشــی‌الممالک در ‌‌‌دورة قاجــار ایــن بــود کــه ایــن منصــب 
ــی  ــه دول خارج ــوط ب ــور مرب ــاه‌ ام ــط فتحعلی‌ش ــه توس ــور خارج ــکیل وزارت ام ــل از تش ــا قب ت
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ــان  ــه از »زم ــی‌الممالک ک ــه منش ــور خارج ــکیل وزارت ام ــا تش ــی ب ــی‌داد ول ــام ‌‌‌م ــز انج را نی
ــور ســرحدی و  ــا دول خارجــه و ام ــط ب ــث اول ســلطنت سلســله قاجار، رواب ســاطین صفوی تا ثل
صــدور فرامیــن و احــکام بــا او بــود، در ســال ۱۲۳۶ مشــاغل منشــی‌الممالک تفکیــک و تقســیم شــد 
و وزیــر خارجــه معیــن و کارهــای مربــوط بــا دول خارجــه بــه وزیــر خارجــه محــول گردیــد و شــغل 
منشــی‌الممالک فقــط بــه صــدور فرامیــن و احــکام منحصــر شــد« )هدایــت، 1373: ‌418(. قاجارهــا 
منصــب ‌‌‌منشــی‌الممالک را هماننــد دیگــر منصب‌هــای اداری از میــراث صفــوی گرفتــه بودنــد. ایــن 
منصــب در دورة دو پادشــاه نخســت حکومــت قاجــار، همــان نقــش و کارکردهــای دورة صفویــه را 
بــرای دولــت قاجــار ایفــا می‌کــرد و بــا ریاســت و اشــراف بــر مســائل و موضوعــات دبیــری، سیاســی 

و... نقــش مهمــی را در ســاختار اداری عصــر قاجــار بــر عهــده داشــته اســت. 

جدول1. تداوم و تحول نظام دیوان‌سالاری صفویه در دورة آقامحمدخان و فتحعلی‌شاه قاجار
دوره قاجار )‌فتحعلی‌شاه(دورة قاجار )آقامحمدخان(دورة صفویه

صدرات وزارت اعظم )‌اعتمادالدوله(

)‌صدراعظم(

صدرات 

)‌صدراعظم(

وزیر مالیهمستوفی‌الممالکمستوفی‌الممالک 

وزارت لشکرلشکر نویسلشکرنویس 

منشی‌الممالک ‌‌‌منشی‌الممالک‌‌‌منشی‌الممالک

نتیجه‌گیری
نهــاد دیوان‌ســالاری از مهم‌تریــن و بادوام‌تریــن عناصــر تاریــخ و فرهنــگ ایــران اســت، 
طوری‌کــه بعــد از فروپاشــی هــر سلســله، نظــام اداری باتوجه‌بــه نیــاز حکومــت جدیــد بــه آن، بــه 
ــرد.  ــا می‌ک ــا ایف ــی حکومت‌ه ــداوم و فروپاش ــی را در ت ــش مهم ــد و نق ــل ‌‌‌می‌ش ــدی منتق دورة بع
دولــت صفویــه کــه اولیــن حکومــت متمرکــز و ملــی ایــران بعــد از اســام بــود، در پاســخ بــه نیــاز 
ــاح و  ــران را اص ــالاری ای ــاد دیوان‌س ــرواش، نه ــت قلم ــرای مدیری ــکیلات اداری ب ــه تش ــود ب خ
شــکل منظــم، نویــن و گســتردة آن را در جامعــة ایــران به‌وجــود آورد. ایــن میــراث اداری صفویــه 
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بعــد از فروپاشــی ایــن سلســله، کارکردهــای خــود را از دســت نــداد و مــورد تقلیــد و الگوی‌بــرداری 
ــارت دیگــر، نهــاد دیوان‌ســالاری  ــه عب ــداوم یافــت. ب ــرار گرفــت و ت حکومت‌هــای بعــد از خــود ق
کــه صفویــه آن را بنیــان گذاشــت، دارای چنــان کارآیــی و عملکــرد ســازنده و مؤثــری بــرای ادارة 
ــه‌کار  ــود ب ــاختار اداری خ ــرات جــدی، آن را در س ــدون تغیی ــدی ب ــای بع ــه دولت‌ه ــود ک ــه ب جامع
گرفتنــد و از آن اســتفاده کردنــد. قاجارهــا نیــز کــه حکومــت خــود را ادامه‌دهنــدة صفویــه معرفــی 
ــه نظــام اداری،  ــی ب ــاز حیات ــه نی ــه خــود، باتوجه‌ب ــد، پــس از انتقــال قــدرت سیاســی ب کــرده بودن
ــته  ــث گذش ــال مواری ــرای انتق ــد، ب ــه بودن ــدة صفوی ــه بازمان ــین را ک ــت‌اندرکاران اداری پیش دس
ــط  ــال آن توس ــام اداری و انتق ــداوم نظ ــن ت ــد. ای ــه‌کار گرفتن ــد ب ــام اداری جدی ــت در نظ و خدم
ــه  ــت ک ــام گرف ــه انج ــت صفوی ــود از دول ــاز خ ــالاری موردنی ــر دیوان‌س ــة عناص ــا، در هم قاجاره
مهم‌تریــن آنهــا وزارت اعظــم، مســتوفی‌الممالک، لشــکرنویس، ‌‌‌منشــی‌الممالک بــوده اســت. 
همچنیــن میــراث اداری صفویــه بــا انتقــال بــه ‌‌‌دورة قاجــار در شــکل مؤلفه‌هــای ذکرشــده همــان 
نقــش و کارکــرد دورة صفویــه را بــرای ســازماندهی و ارائــه خدمــت اداری در جامعــة ایــران عصــر 
آقامحمدخــان و فتحعلی‌شــاه ایفــا کــرد. بــه ســخن دیگــر، حکومــت قاجــار دوران تأســیس و تثبیــت 
ــد  ــد از چن ــری آن بع ــا به‌کارگی ــرد و توانســت ب ــه طــی ک ــراث اداری صفوی ــا کمــک می خــود را ب
دهــه بی‌ثباتــی سیاســی، اقتصــادی و.‌.. آرامــش و تمرکــز را بــه جامعــة ایــران برگردانــد. نکتــة مهــم 
ایــن اســت کــه ســاختار و ســامان اداری جامعــة ایــران تــا پیــش از عهــد اصلاحــات و آشــنایی بــا 
نهادهــای مــدرن اروپایــی، براســاس همــان کارکردهــای نظــام دیوانــی برگرفتــه از میــراث صفویــه 
ــد از  ــی کــه قاجارهــا بع ــوان گفــت کــه یکــی از دلایل ــان ‌‌‌می‌ت ــود. در پای ــت و اداره شــده ب مدیری
یــک برهــه بی‌ثباتــی و آشــوب و ناامنــی در دوران دولت‌هــای زودگــذر افشــاریه و زندیــه توانســتند 
ــکیلات  ــا از تش ــرداری آنه ــن الگوب ــد، همی ــکیل دهن ــری تش ــر و باثبات‌ت ــت بادوام‌‌‌ت ــک حکوم ی
ــا  ــود کــه زیربن ــه نهــاد دیوان‌ســالاری و کارکردهــا و خدمــات آن ب ــه ازجمل مختلــف دولــت صفوی
ــن اســت کــه  ــة مهــم و اساســی ای ــم امــور یــک حکومــت اســت. نکت و اســاس مدیریــت و تنظی
ایــن میــراث دیوانــی صفویــه هــر چنــد تــا عهــد ‌‌‌فتحعلی‌شــاه کارکردهــای ســنتی خــود را تــداوم 
بخشــید، ولــی بــه محــض برخوردهــای سیاســی، نظامــی و... ایــران بــا دنیــای غــرب به‌خصــوص 
ــران  ــد ای ــت و ادارة جدی ــرای مدیری ــران و روس ضعــف کارکــردی خــود را ب ــد از جنگ‌هــای ای بع
ــار  ــا در کن ــد ت ــرزا تــاش کردن ــاس می ــی از دورة عب ــن نشــان داد و دولتمــردان ایران در نظــم نوی
ــاختار اداری و  ــن س ــی را جایگزی ــد غرب ــی جدی ــام بوروکراس ــی و... نظ ــی، سیاس ــات نظام اصلاح
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دیوانــی ســنتی ایــران کننــد. برهمیــن اســاس، در دورة فتحعلی‌شــاه‌ اولیــن اصلاحــات و تحــولات 
ــه تبدیــل شــد، امــا ایــن  اداری و دیوانــی انجــام شــد و سیســتم اداری ایــران بــه چهــار وزارت‌خان
ــران نتوانســت تحــول عمیــق و مهمــی  ــی اداری ای ــه ویژگــی نظــام پاتریمونیال اصلاحــات با‌توجه‌ب
را به‌وجــود بیــاورد و سیســتم اداری و دیوانــی ایــران تــا رســیدن امــواج مشــروطه بــا کمــی تحــول 
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منابع 
ــم  ــدی و محمد‌ابراهی ــد گل‌محم ــة احم ــاب. ترجم ــن دو انق ــران بی ــد )1387(. ای ــان، یروان آبراهامی

ــی. ــران: ن ــی، ته فتاح
ــح محمــد مشــیری،  ــخ صــدور. تصحی ــا تاری ــخ ی اعتمادالســلطنه، محمد‌حســن‌خان )‌۱۳۵۷(. صدرالتواری

تهــران: روزبهــان.
ــران:  ــار، ته ــرج افش ــش ای ــه کوش ــار. ج اول. ب ــر والاث ــن‌خان )‌۱۳۶۳(. الماث ــلطنه، محمد‌حس اعتمادالس

اســاطیر.
اعتضادالســلطنه، علیقلــی بــن فتحعلــی )‌۱۳۷۰(. اکســیر تواریــخ. بــه اهتمــام جمشــید کیانفــر، تهــران: 

ویســمن.
اولئاریــوس، آدام )‌۱۳۶۹(. ســفرنامه. ترجمــة حســین کردبچــه. ج اول، تهــران: انتشــارات شــرکت کتــاب 

بــرای همــه.
اجلالــی، فــرزام )‌1373(. بنیــان حکومــت قاجــار )‌نظــام سیاســی ایلــی و دیوان‌ســالاری مــدرن(. تهــران: 

. نی
اشــرف، احمــد )‌1347(. ماکــس وبــر و علــوم اجتماعــی. مجلــة ســخن، 17 )201-202( صــص 1105-

.1088
بشیریه، حسین )‌1374(. جامعه‌شناسی سیاسی. تهران: ‌نشر نی.

بامداد، مهدی )‌۱۳۶۴(. شرح حال رجال ایران در قرن 12و13و14. ج‌6، تهران: زوار.
ترکمان، اسکندر بیگ )‌۱۳۲۴(. تاریخ عالم‌آرای عباسی. تهران: امیرکبیر.

حســینی فســایی، حســن )‌۱۳۶۷(. فارســنامه ناصــری. بــه کوشــش، منصــور رســتگار فســایی، تهــران: 
امیرکبیــر.



137

ــمارة  ــادی، ش ــی و اقتص ــات سیاس ــه اطلاع ــلطانی. مجل ــدار س ــاخت اقت ــعید )‌1375(. س ــان، س حجاری
.92-91

خورموجــی، محمــد جعفــر )‌۱۳۶۳(. حقایــق الاخبــار ناصــری. بــه کوشــش حســین خدیــو جــم، تهــران: 
نــی.

خــاوری شــیرازی، میــرزا فضــل الله )‌۱۳۸۰(. تاریــخ ذوالقرنیــن. تصحیــح ناصــر افشــارفر، ج ۲. تهــران: 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی. 

جهانگیر میرزا )‌۱۳۷۷(. تاریخ نو. به کوشش عباس اقبال، تهران: علم.
جعفــری، علــی و همکارانــش )1395(. اصــاح نظــام اداری ایــران در عصــر قاجــار بــا تاکیــد بــر قانــون 

اســتخدام کشــوری. تاریــخ اســام و ایــران، شــماره 29، ســال 26. صــص 6-38 
ــازی  ــی عقلانی‌س ــع اداری-مال ــناختی موان ــل جامعه‌ش ــکاران )‌1396(. تحلی ــن و هم ــی، فردی قریش
ــم،  ــال شش ــعه، س ــادی و توس ــی اقتص ــه جامعه‌شناس ــری. دو فصلنام ــران در دورة ناص ــاد ای اقتص

شــماره ســوم. صــص93-125.
رائین، اسماعیل )‌۱۳۴۷(. حقوق‌بگیران انگلیس در ایران. تهران: بی‌نا.
رواندی، مرتضی )‌۱۳۵۹(. تاریخ اجتماعی ایران. ج ۴، تهران: امیرکبیر.

ــمارة  ــناد، ش ــه اس ــار. گنجین ــول آن در دورة قاج ــی و تح ــازمان دیوان ــی )‌1382(. س ــوی، نظامعل دهن
.5

ــران:  ــودی. ج اول، ته ــر بهب ــد باق ــش محم ــه کوش ــخ. ب ــخ التواری ــی )‌۱۳۴۴(. ناس ــپهر، محمدتق س
ــاميه. ــارات اس انتش

سیوری، راجر )‌1395(. ایران در عصر صفویه. ترجمة احمد صبا، تهران: کتاب تهران.
ــران:  ــی، ته ــا طباطبای ــش غلامرض ــه کوش ــدی. ب ــخ محم ــح الله )‌۱۳۷۱(. تاری ــد فت ــاوری، محم س

ــر. امیرکبی
ــی  ــه نق ــوی. ترجم ــلیمان صف ــاه س ــان ش ــران در زم ــور ای ــع کش ــکلاس )‌۱۳۵۴(. وض ــون، نی سانس

ــینا. ــن س ــران: اب ــی، ته تفضل
سیوری، راجر )‌۱۳۹۵(. ایران در عصر صفوی. ترجمة احمد صبا. تهران: . کتاب تهران.

ــران:  ــاه. ته ــلطنت رضاش ــی در دورة س ــعه سیاس ــق توس ــع تحق ــل‌الله )‌1378(. موان ــردارآبادی، خلی س
ــاب اســامی. ــناد انق ــز اس مرک

ســلیم، محمدنبــی )1393(. آســیب شناســی نظــام اداری ایــران در دوره قاجــار. پایــان نامــه دانشــگاه آزاد 



.....
... 

ویه
صف

ی 
روث

 ‌مو
ری

الا
ن‌س

دیوا
ام 

 نظ
اوم

تد

138
سال هشتم،

شمارة 3،
پیاپی 24

اســامی واحــد شــاهرود.
ســعیدیان، غلامحســین )1386(. بررســی پیدایــی و رشــد نظــام نویــن اداری در بســتر اصلاحــات عصــر 

ناصــری. مســکویه دانشــگاه آزاد ری، ســال دوم، شــماره 8، صــص 90- 58.
شاردن، ژان )‌۱۳۷۴(. سیاحتنامه شاردن. ترجمه اقبال یغمایی. ج ۳، تهران: توس.

شمیم، علی‌اصغر )‌1387(. ایران در زمان سلطنت قاجار. تهران: مهتاب.
ــران:  ــه. ته ــاریه و زندی ــی در دورة افش ــی و اجتماع ــولات سیاس ــخ تح ــا )‌۱۳۹۵(. تاری ــعبانی، رض ش

ــمت. س
ــش  ــر و پژوه ــران: نش ــوری، ته ــة م. صب ــلطانی. ترجم ــای س ــز، خ )‌1380(. نظام‌ه ــهابی، ه‌، و لین ش

ــیرازه. ش
دروویل، گاسپار )‌۱۳۶۷(. سفر در ایران. ترجمة منوچهر اعتماد مقدم، تهران: شباویز.

دو کوتز بوئه، موریس )‌۱۳۴۸(. مسافرت به ایران‌. ترجمة محمود هدایت، تهران: اميرکبير.
عضدالدولــه، ســلطان احمــد میــرزا )‌1376(. تاریــخ عضــدی. بــه کوشــش عبدالحســین نوایــی، تهــران: 

بابــک.
ــه اهتمــام غلامرضــا طباطبایــی مجــد، تهــران:  غفــاری کاشــانی، ابوالحســن )‌۱۳۶۹(. گلشــن مــراد. ب

زریــن.
ــة  ــی‌ها. ترجم ــش انگلیس ــار و نق ــادن قاج ــان و برافت ــدن رضاخ ــران، برآم ــیروس )‌1378(. ای ــی، س غن

حســن کامشــاد، تهــران: نیلوفــر.
فلور، ویلم )‌۱۳۸۸(. دیوان و قشون در عصر صفوی. ترجمة کاظم فیروزمند، تهران: آگاه.

فرونــد، ژولیــن )‌1383(. جامعه‌شناســی ماکــس وبــر. ترجمــة عبدالحســین نیک‌گهــر، تهــران: 
ــا. توتی

ــي.  ــام فراهان ــم مق ــوزرا قائ ــید ال ــی س ــی و تاریخ ــای سیاس ــر )‌۱۳۵۲(. نامه‌ه ــی، جهانگی ــم مقام قائ
ــتی. ــهید بهش ــگاه ش ــران: دانش ته

کمپفر، انگلبرت )‌۱۳۶۳(. سفرنامه. ترجمة کیکاووس جهانداری، تهران: خوارزمی.
گاردان، کنــت آلفــرد )‌۱۳۶۲(. ‌‌مأموریــت ژنــرال گاردان در ایــران. ترجمــة عبــاس اقبــال آشــتیانی. بــه 

کوشــش همایــون شــهیدی، تهــران: گــزارش فرهنــگ و تاریــخ ایــران.
لمبتون، آن. ک )‌1375(. ایران عصر قاجار. ترجمة سیمین فصیحی، تهران: جاودان خرد.

مالکــم، ســرجان )‌۱۳۸۰(. تاریــخ کامــل ایــران. ترجمــة‌ میــرزا اســماعيل حیــرت. ج ۲، تهــران: 



139

ــون. افس
مستوفی، عبدالله )‌۱۳۸۶(. شرح زندگانی من. ج ۱، تهران: هرمس.

موثقی، سیداحمد )‌1385(. نوسازی و اصلاحات در ایران. تهران: قومس.
محمــود میــرزا قاجــار )‌۱۳۸۹(. تاریــخ صاحبقرانــی. تصحیــح نــادره جلالــی، تهــران: کتابخانــه و مــوزه و 

مرکــز اســناد مجلــس شــورای اســامی.
ــه کوشــش غلامحســین صــدری  ــی )‌۱۳۵۲(. ماثرالســطانیه. ب ــن نجفقل ــرزاق بب ــی، عبدال ــون دنبل مفت

ــن ســینا. افشــار، تهــران: اب
میــرزا رفیعــا، محمد‌ســمیع )‌۱۳۲۲(. تذکــره الملــوک. بــه کوشــش محمــد دبیرســیاقی، تهــران: 

ــر.‌ امیرکبی
ــه. ترجمــة مســعود رجــب  ــچ )‌۱۳۳۴(. ســازمان اداری حکومــت صفوی ــر فیودوروی مینورســکی، ولادیمی

ــا، تهــران: زوار. نی
میــرزا محمــد منشــی )‌۱۳۶۱(. اســناد و فرامیــن منتشــر شــدة قاجــاری از دوران ‌‌‌فتحعلی‌شــاه قاجــار. بــه 

کوشــش محمــد علــی کریــم‌زاده تبریــزی، لنــدن: مســتوفی.
مروی، محمدکاظم )‌۱۳۶۴(. عالم آرای نادری. تصحیح محمدامین ریاحی. ج 2، تهران: زوار.

ورهــرام، غلامرضــا )‌۱۳۸۵(. نظــام سیاســی و ســازمان‌های اجتماعــی ایــران در عصــر قاجــار. تهــران: 
معیــن.

واتسن، رابرت گرنت )‌۱۳۴۸(. تاریخ ایران. ترجمة وحید مازندرانی، تهران: اميرکبير.
ــن  ــزی، تهــران: اب ــه کوشــش محمــد باســتانی پاری ــای کرمــان. ب ــری، احمدخــان )‌۱۳۵۴(. جغرافی وزی

ســینا.
وبــر، ماکــس )‌1394(. اقتصــاد و جامعــه. ترجمــة عبــاس منوچهــری و مهــرداد ترابــی نــژاد و مصطفــی 

عمــادزاده، تهــران: ســمت.
ــه کوشــش معصومــه مافــی و منصــوره  نظــام الســلطنه، حســین‌قلی‌خان )‌۱۳۶۲(. خاطــرات و اســناد. ب

اتحادیــه و همــکاران، تهــران: نشــر تاریــخ ایــران.
ــارات  ــران: انتش ــران در دوره معاصــر. ج 1، ته ــی ای ــی و سیاس ــخ اجتماع ــعید )‌1366(. تاری نفیســی، س

بنیــاد.
نیمــروزی ناوخــی، نــوروز )1401(. تحلیــل نظــام اداری ایــران در آثــار ادبــی و تاریخــی عصــر قاجــار بــر 

اســاس مــدل ســالا ریگــز. پژوهش‌هــای بین‌رشــته‌ای ادبــی، 4 )7(، 387-442.



.....
... 

ویه
صف

ی 
روث

 ‌مو
ری

الا
ن‌س

دیوا
ام 

 نظ
اوم

تد

140
سال هشتم،

شمارة 3،
پیاپی 24

نائینــی، محمدجعفــر )‌۱۳۵۳(. جامــع جعفــری یــا تاریــخ یــزد در دوران نــادر تــا ‌‌‌فتحعلی‌شــاه. بــه کوشــش 
ایــرج افشــار، تهــران: انجمــن آثــار ملی.

نصیــری اردوبــادی، میــرزا علی‌نقــی )‌۱۳۷۱(. القــاب و مواجــب در دوره ســاطین صفویــه. بــه تصحیــح 
یوســف رحیم‌لــو، مشــهد: دانشــگاه فردوســی.

ــر، تهــران:  ــح جمشــید کیانف ــه کوشــش و تصحی ــا ناصــری. ب ــی )‌۱۳۷۳(. روضــة الصف ــت، رضاقل هدای
اســاطیر.

هامبلــی، گاویــن )‌1387(. ایــران در زمــان ‌‌‌فتحعلی‌شــاه و محمدشــاه قاجــار؛ تاریــخ ایــران کمبریــج دوره 
افشــاریه، زندیــه و قاجــار. ترجمــة مرتض�ـی ثاق��ب ف�ـر، ته��ران: ‌جامــی.

Weber, M. (‌1958). the three types of jegitmate. tr.h. gerth. Berkeley publications in 

society and institutions.‌


