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    تأثیر روابط تجاري ایران و آلمان نازي بر اولویت یافتن کشاورزي
 تجاري در سیاست هاي اقتصادي عصر پهلوي اول

سید حسن شجاعی دیوکلائی1

چکیده
روابــط تجــاري ایــران و آلمــان نــازي در شــرایطی آغــاز شــد کــه ایــران سیاســت صنعتی ســازي بــا اســتراتژي جایگزیــن 
ــرار داده  ــوان اولویــت اول سیاســت هاي اقتصــادي ق ــد کالاهــاي مصــرفی در داخــل کشــور به عن واردات را به منظــور تولی
بــود. اجــراي سیاســت صنعتی ســازي، خــود نــاشی از شیــوع پیامدهــاي بحــران اقتصــادي 1929م. در ایــران بــود. بحــران 
اقتصــادي در ایــران موجــب کاهــش درآمــد نــاشی از صــدور مــواد اولیــه و واردات کالاهــاي مصرفی شــد. در چنین شــرایطی 
ــا آلمــان نــازي کــه درصــدد تأمیــن مــواد اولیــه مــورد نیــاز صنایــع جنــگی  ایــران به ســوي برقــراري روابــط اقتصــادي ب
خــود بــود ســوق داده شــد تــا از ایــن طریــق علاوه  بــر فــروش مــواد اولیــه، ماشیــن آلات صنعــتی مــورد نیــاز بــراي اجــراي 
سیاســت صنعتی ســازي را تأمیــن کنــد. در چنیــن شــرایطی بــود کــه مناســبات و مبــادلات اقتصــادي ایــران و آلمــان نــازي 
آغــاز   شــد. پژوهــش پیــش رو درصــدد اســت تــا بــا اســتفاده از روش تاریــخی بــه ایــن پرســش پاســخ دهــد کــه مناســبات 
ــر اولویــت یافتــن کشــاورزي تجــاري در سیاســت هاي اقتصــادي عصــر  ــازي چــه تأثیــري ب ــران و آلمــان ن اقتصــادي ای

پهلــوي اول داشــته اســت؟
یافته هــاي پژوهــش نشــان می دهــد کــه اگرچــه ایــران از برقــراري روابــط تجــاري بــا آلمــان نــازي بــر پایــۀ مبــادلات 
ــازي  ــراي سیاســت صنعتی س ــراي اج ــتی ب ــن آلات صنع ــه ماشی ــدف تهی ــا ه ــه ب ــواد اولی ــروش م ــال ف ــه دنب ــاي ب پایاپ
به عنــوان اولویــت اول سیاســت اقتصــادي خــود بــود؛ امــا برقــراري ایــن روابــط تجــاري بــرخلاف انتظــار بــه تــداوم سیاســت 
ــراي صــدور مــواد اولیــه کشــاورزي  صنعتی ســازي منجــر نشــد. ایــران به واســطه آنکــه هــر ســاله تعهدهــاي بیشــتري ب
بــه آلمــان می داد، ناچــار شــد بــراي انجــام ایــن تعهدهــا سیاســت صنعتی ســازي را از اولویــت برنامه هــاي اقتصــادي خــود 
خــارج کنــد و به جــاي آن توســعۀ کشــاورزي تجــاري را به منظــور تأمیــن مطالبــات مــواد اولیــه مــورد نیــاز آلمــان نــازي در 

اولویــت سیاســت هاي اقتصــادي ایــران قــرار دهــد.
واژه هاي کلیدي: روابط تجاري، ایران، آلمان نازي، کشاورزي تجاري.
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مقدمه
بــا ادغــام ایــران در مناســبات نظــام جهــانی ســرمایه داري تحــولات تاریــخی ایــران تحــت تأثیــر 
ــن  ــت. ای ــرار گرف ــرمایه داري ق ــام س ــانی نظ ــز اقتصــاد جه ــاسی و اقتصــادي مرک تحــولات سی
تأثیرپذیــري کــه از قــرن نوزدهــم بــا ادغــام ایــران در اقتصــاد جهــانی نظــام ســرمایه داري آغــاز 
ــان دو جنــگ جهــانی تشــدید  ــع ســرمایه داري در می ــر نوســان جوام ــود، در ســال هاي پ شــده ب
شــد. در ســال هاي میــان دو جنــگ جهــانی، اروپــا به عنــوان مرکــز اقتصــاد جهــانی چالش هــاي 
ــم در  ــور نازیس ــا ظه ــن چالش ه ــه ای ــرد. از جمل ــه ک ــاري را تجرب ــادي بسی ــاسی و اقتص سی
ــاي  ــود زمینه ه ــتی خ ــت هاي میلیتاریس ــا سیاس ــدرت ب ــه ق ــدن ب ــس از رسی ــه پ ــود ک ــان ب آلم
بــروز جنــگ جهــانی دوم را فراهــم کــرد. بــه قــدرت رسیــدن رژیــم نــازي در آلمــان پیامدهــاي 
سیــاسی و اقتصــادي مهــمی در ایــران داشــت. برقــراري روابــط نزدیــک سیــاسی اقتصــادي میــان 
حکومــت پهلــوي و رژیــم نــازي عامــل اصــلی ایجادکننــدة ایــن پیامدهــاي سیــاسی و اقتصــادي 

مهــم در ایــران بــود.
در حــوزة اقتصــادي، برقــراري روابــط تجــاري میــان ایــران و آلمــان نــازي پیامدهــاي مهــمی 
بــر تحــولات اقتصــادي ایــران داشــت. انعقــاد قــرارداد تصفیــه محاســبات تجــاري ایــران و آلمــان 
ــان دو کشــور  ــط تجــاري می ــراري رواب ــود. برق ــاي آن ب ــن رابطــه تجــاري و پیامده ــرآغاز ای س
تأثیــر فــراوانی بــر بخش هــاي مختلــف اقتصــاد ایــران از جملــه بخش هــاي صنعــت و کشــاورزي 
داشــت و فعالیت هــاي اقتصــادي در هریــک از ایــن بخش هــا را تحــت تأثیــر خــود قــرار داد. بــر 
ایــن اســاس پژوهــش پیــش رو درصــدد اســت تــا بــا اســتفاده از روش تاریــخی بــه ایــن پرســش 
ــن  ــت یافت ــر اولوی ــري ب ــه تأثی ــازي چ ــان ن ــران و آلم ــبات اقتصــادي ای ــه مناس ــد ک پاســخ ده

کشــاورزي تجــاري در سیاســت هاي اقتصــادي عصــر پهلــوي اول داشــته اســت؟
ــرد،  ــرار گی ــورد توجــه ق ــد م ــن پرســش، آنچــه پیــش از همــه بای ــه ای ــراي پاســخ دادن ب ب
چــرایی و چگونــگی برقــراري رابطــۀ تجــاري میــان ایــران و آلمــان نــازي اســت. بــراي تحقــق 
ایــن مهــم آنچــه در نخســتین گام بایــد مــورد بــررسی قــرار گیریــد پیامدهــاي بحــران اقتصــادي 

ــران اســت. ــر بخــش کشــاورزي تجــاري اقتصــاد ای 1929م. ب
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ــران؛  ــر اقتصــاد کشــاورزي تجــاري ای پیامدهــاي بحــران اقتصــادي 1929م. ب
کاهــش صــدور مــواد اولیــه کشــاورزي

وقــوع بحــران اقتصــادي 1929م. موجــب شــد، ایــران، هماننــد بسیــاري از کشــورهاي تولیدکننــده 
مــواد اولیــه، (Lee, 1969: 139- 155) در نتیجــۀ بحــران اقتصــادي 1929م. بــا کاهــش درآمــد 
صــدور مــواد اولیــه (نــک: مجلــه اطــاق تجــارت، 1311، ش 52:  18- 26؛ ســالنامه پــارس، 1313: 
128- 129) و کاهــش قــدرت خریــد کالاهــاي ساخته شــده، مخصوصــاً کالاهــاي مصــرفی مواجــه 
ــروش  شــود (مجلهاطــاق تجــارت، 1311، ش 52:  25- 29). در حالی کــه درآمدهــاي حاصــل از ف
ــا ســال 1307ش. به واســطۀ رونــق فــروش ایــن  مــواد اولیــه مخصوصــاً مــواد اولیــه کشــاورزي ت
مــواد در بــازار جهــانی افزایــش یافتــه بــود، درآمدهــاي حاصــل از فــروش مــواد اولیــه کشــاورزي در 
ســال هاي بعــد و درنتیجــه بحــران اقتصــادي کاهــش یافــت. ایــن کاهــش را می تــوان در جــدول 

شــماره 1 مشــاهده کــرد.
شرح جدول شماره 1

سال 1309ش.سال 1308ش.سال 1307ش.محصول
211538422905692100974برگ تنباکو

293600583315752832011850برنج
526801203895211831252825پنبه
650407387021342449130297تریاك
49140000 *3920000033990000خشکبار
252794932504822499825صمغ ها
158519251798300016176989کتیرا

278 2025 *1350072772065کنف خام
208126246200609186184338038جمع کل

الف: این کالاها منتخبی از ارقام بزرگ کالاهاي صادراتی کشاورزي ایران است.
ب: ارقام موجود نشان دهندة میزان صادرات بر اساس قیمت و بر مبناي ریال است.1

١. ارقــام ایــن جــدول اســتخراج شــده از مجلــه اطــاق تجــارت، ســال چهــارم، شــماره 52، 15 آذر 1311، ص 26- 18. 
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بــررسی ارقــام فــوق نشــان می دهــد کــه صــادرات ایــران در ســال 1309ش. علی رغــم افزایــش 
در بــرخی از کالاهــا کــه بــا علامــت * مشــخص شــده، در ســایر مــوارد بــا کاهــش مواجــه گردیــد. 
ــران از ایــن کالاهــاي در ســال 1307ش. 208126246 میلیــون  کل صــادرات از محــل فــروش ای
ریــال، در ســال 1308ش. 200609186 میلیــون ریــال و در ســال 1309ش. 184338038 میلیــون 
ریــال بــود. بــه  این ترتیــب درآمدهــاي ایــران از محــل فــروش ایــن مــواد در ســال 1308ش. 4 _ 
نســبت  بــه ســال 1307ش. کاهــش داشــته اســت  . ایــن کاهــش در ســال 1309ش. نســبت بــه ســال 
1307ش. 11/42ـــ و بــه میــزان 23788208 میلیــون ریــال بــود. کاهــش صــدور مــواد اولیــه تنهــا 
ــر  ــایر اقلام کوچک ت ــه در س ــد، بلک ــدود نمی ش ــران مح ــاورزي ای ــادرات کش ــده ص ــه اقلام عم ب
کشــاورزي ماننــد ســقز، حنــا، علوفــه، غلات ســبز و غیــره هــم وضعیــت بــه همیــن صــورت بــود 
(مجلهاطــاق تجــارت، 1311، ش 52:  24).  در پی چنیــن کاهــشی بــود کــه میــزان کل درآمدهــاي 
ــش  ــا کاه ــال 1307ش. ب ــا س ــه ب ــا 1309ش. در مقایس ــال هاي 1308 ت ــران در س ــادراتی ای ص
ــه  ــدرج در مجل ــه اداره کل تجــارت من ــوان در احصائی ــن کاهــش را می ت ــه شــد. ای ــوسی مواج ملم
اطــاق تجــارت بــه شــرح جــدول زیــر مشــاهده کــرد (مجلهاطــاق تجــارت، 1311، ش 52:  26). 

جدول شماره 2

سال 1309ش.سال 1308ش.سال 1307ش.
482552727473853758449642534

کاهــش درآمــد حاصــل از صــادرات مــواد اولیــه کشــاورزي تنهــا بــه ســال 1309ش. محــدود 
نشــد. اگرچــه رونــد کاهــش درآمــد حاصــل از صــدور ایــن کالاهــا در ســال 1310ش. در پی اجــراي 
قانــون انحصــار دولــتی تجــارت خــارجی متوقــف شــد و انــدکی افزایــش پیــدا کــرد؛ امــا ایــن امــر 
موقــتی بــود و رونــد نــزولی کســب درآمــد از محــل صــدور اقلام بــزرگ محصــولات کشــاورزي در 
ســال 1311ش. نیــز گریبان گیــر اقتصــاد ایــران شــد. جــدول شــمارة 3 نشــان دهندة میــزان نــزول 
درآمدهــاي حاصــل از صــدور ایــن مــواد در ســال 1311ش. در مقایســه بــا ســال 1310ش. اســت.

آمار خشکبار برگرفته از: مجله اطاق تجارت، سال نهم، شمارة 182، 16 خرداد 1317، ص 6.
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جدول شماره 3

سال 1311ش.سال 1310ش.نوع کالا
11805918416459برگ تنباکو

2677253915591027برنج
8316665145237407پنبه
2180605833088498تریاك
11383000050510000خشکبار
1626726730018صمغ ها
3499764214581641کتیرا

173841980067کنف  خام
2835540481177235117جمع کل

الف: ارقام موجود نشان دهندة میزان صادرات بر اساس قیمت و بر مبناي ریال است
ب: آمارهــاي ســال 1310ش. مســتخرج از مجلــه اطــاق تجــارت (مجلــه اطــاق تجــارت، 1311: ش 52، 18- 26) و 

آمارهــاي ســال 1311ش. مســتخرج از ســالنامه پــارس (ســالنامه پــارس،  1313: ش، 128- 129) اســت.
 ج: آمــار مربــوط بــه خشــکبار در هــر دو ســال مســتخرج از مجلــه اطــاق تجــارت ســال 1317ش. شــماره 182 اســت 

(مجلــه اطــاق تجــارت، 1317: ش 182، 3).

  کاهــش درآمدهــاي حاصــل از صــدور مــواد اولیــه کشــاورزي تنهــا پیامــد بحــران اقتصــادي نبود. 
بحــران علاوه بــر کاهــش صــادرات مــواد اولیــه، بــا خــود کاهــش قــدرت خریــد کالاهــاي مصــرفی 

وارداتی را نیــز بــه همــراه داشــت کــه ایــن مســأله در ادامــه پژوهــش مــورد بــررسی قــرار می گیــرد.

ــت  ــارت دول ــه و نظ ــش مداخل ــد. 1- افزای ــاشی می ش ــل ن ــال 1310 از دو عام ــادرات در س ــزان ص ــش می ١. افزای
ــفند 1310. ش و  ــارجی در اس ــارت خ ــار تج ــون انحص ــب قان ــس از تصوی ــور پ ــارج از کش ــه خ ــادرات کالا ب در ص
ــا ســال 1309 و 1311. بــراي نمونــه در صــادرات خشــکبار میــزان  2- افزایــش میــزان وزنی صــادرات در مقایســه ب
صــادرات از 4320 تــن در ســال 1309، بــه 115999 تــن در ســال 1310 افزایــش و از ایــن رقــم بــه 28740 تــن در 

ــرداد 1317، ص 3. ــم، شــماره 182، 16 خ ــه اطــاق تجــارت، ســال نه ســال 1311 کاهــش یافــت. مجل
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ــا  ــازي ب ــه صنعتی س ــش ب ــرفی و گرای ــاي مص ــد کالاه ــدرت خری ــش ق کاه
اســتراتژي جایگزیــن واردات

 از آنجــا کــه ایــران بخــش اعظــم کالاهــاي مصــرفی خــود را از کشــورهاي صنعــتی و از طریــق 
درآمدهــاي حاصــل از فــروش مــواد اولیــه بــه دســت می آورد، کاهــش درآمدهــاي حاصــل از فــروش 
مــواد اولیــه تأثیــر زیــادي در کاهــش تــوان خریــد کالاهــاي مصــرفی داشــت. ایــن کاهــش قــدرت 

خریــد را می تــوان در احصائیــه اداره کل تجــارت ایــران بــه شــرح جــدول زیــر مشــاهده کــرد.
جدول شماره 4

سال سال 1308ش.سال 1307ش.نوع کالا
1309ش.

سال 
1310ش.

10686905917078782208153575621پارچه هاي پنبه اي
1720483819803497117758489423071پارچه هاي پشمی

68455745699536596559293941860196چاي
19032399247865462994648313264029شکر
78039325907921687497064755533729قند

276451843538783090944734753کبریت

الــف: کالاهــاي زیــر منتخــبی از اقلام بــزرگ واردات کالاهــاي مصــرفی ایــران در ســال هاي 1307 تــا 1310ش. 
ست. ا

ب: ارقام موجود بیانگر میزان واردات بر اساس قیمت و بر پایه ریال است.
ج: ارقام زیر مستخرج از مجله اطاق تجارت است (مجله اطاق تجارت، 1311: ش 53، 25- 29).

 
ــه بحــران موجــب کاهــش  ــود، بلک ــا نب ــن کالاه ــه ای ــا محــدود ب ــران تنه کاهــش واردات ای
واردات ســایر کالاهــا اعــم از کالاهــاي مصــرفی غیــر غــذایی، ماشیــن آلات و وســایل نقلیــه هــم 
ــران در ســال هاي اولیــه بحــران  ــر اســاس احصائیــه واردات گمــرك ای شــد. کاهــش کل واردات ب

در جــدول شــماره 5 بــه ایــن شــرح اســت:
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جدول شماره 5

1307130813091310سال
819865455919853685810528742608962319میزان کل واردات

ارقــام جــدول مســتخرج از احصائیــه واردات گمــرك ایــران مســتخرج از مجلــه اطــاق تجــارت اســت (مجلــه اطــاق 
تجــارت، 1311: ش 53،  29).

ــوي  ــت پهل ــاي مصــرفی، حکوم ــاشی از کاهــش واردات کالاه ــن مشــکلات ن ــع ای ــراي رف ب
ــکاي لاتیــن (اســتاوریانوس،  ــه کشــورهاي آمری ــرخی از کشــورهاي توســعه نیافته از جمل ــد ب همانن
1385: 154) درصــدد اجــراي سیاســت صنعتی ســازي بــا اســتراتژي جایگزیــن واردات برآمــد. هــدف 
ــاي مصــرفی کشــور را از  ــد کالاه ــا تولی ــه ب ــعی اســت ک ــتراتژي ایجــاد صنای ــن اس ــراي ای از اج
ــروك، 1355: 195؛ لارســون و اســکیدمور، 1383: 23).   ــد (ب ــاز کن ــا بی نی ــوع کالاه ــن ن واردات ای
ــش  ــن کاه ــاز و همچنی ــورد نی ــرفی م ــاي مص ــن کالاه ــدف تأمی ــا ه ــه ب ــتراتژي اگرچ ــن اس ای
ــود ارز را  ــا کمب ــد؛ ام ــرا در می آم ــه اج ــرفی ب ــاي مص ــراي واردات کالاه ــاي ارزي ب پرداخت ه
ــه همیــن دلیــل کارشناســان  ــزوم واردکــردن ماشیــن آلات صنعــتی تشــدید می کــرد. ب به واســطۀ ل
اقتصــادي کشــور به تدریــج از ســال 1313ش. افزایــش تولیــد و صــدور مــواد اولیــه را مــورد توجــه 
ــار  ــد. آم ــن کنن ــتی را تأمی ــن آلات صنع ــاز واردات ماشی ــورد نی ــا به واســطۀ آن ارز م ــد ت ــرار دادن ق
صــادرات ایــران در ایــن دوره حــاکی از اتخــاذ چنیــن رویــه اي از ســوي حکومــت اســت. به عنــوان 
ــن در ســال 1314ش  ــه 28000 ت ــن در ســال 1311ش. ب ــه از 26000 ت ــزان صــدور پنب ــال می مث
(روزنــام اطلاعــات، 1316: ش 3376، 1)، کتیــرا از 1140 تــن در ســال 1311ش. بــه 2810 تــن در 
ســال 1314ش. و خشــکبار از 28740 تــن در ســال 1311ش. بــه 36776 تــن در ســال 1314ش. 
افزایــش یافــت (مجلهاطــاق تجــارت، 1317: ش 182، 3- 4). افزایــش صــدور مــواد اولیــه از ســال  
1313ش. تنهــا بــه ایــن کالاهــا محــدود نمانــد، بلکــه بــر میــزان تولیــد و صــدور ســایر کالاهــایی 
کــه عمدتــاً مــواد اولیــه بودنــد نیــز افــزوده شــد. ایــن افزایــش از 142000 تــن در ســال 1312ش. 
ــت  ــوده اس ــال 1314ش. ب ــن در س ــال 1313ش. و 247000 ت ــن در س ــزان 199000 ت ــه می ب
(مجلهاطــاق تجــارت، 1316: ش173، 8). چنیــن افزایــشی در حــالی صــورت می گرفــت کــه علاوه 
بــر وجــود مشــکل دیرینــه مبــادلاتی میــان ایــران و شــوروي کــه اصلی تریــن خریــدار مــواد اولیــه 
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بــود،1 از ســال 1313ش. میــان ایــران و آلمــان هــم کــه دومیــن خریــدار بــزرگ مــواد اولیــه کشــور 
بــود، مشــکلات مبــادلاتی و تجــاري بــه وجــود آمــد. ایــن مشــکل نــاشی نــوع مبادلــه تجــاري بــود 
- مبادلــه پایاپــاي- کــه آلمــان نــازي در پیــش گرفتــه بــود و صادرکننــدگان ایــرانی را بــا موانــع و 
چالش هــاي زیــادي در ایــن کشــور مواجــه  می کــرد (مجلــه اطــاق تجــارت، 1313: ش 93، 5- 7).2
در چنیــن شــرایطی رجــال سیــاسی و اقتصــادي ایــران تصمیــم بــه رفــع مشــکل به وجودآمــده 
از طریــق مذاکــره و انعقــاد قــرارداد تجــاري بــا آلمــان گرفتنــد. علی رغــم مشــکلاتی کــه سیســتم 
ــود  ــل وج ــادي متقاب ــاي اقتص ــابهت ها و نیاز ه ــرخی مش ــود، ب ــود آورده ب ــه وج ــان ب ــاري آلم تج
داشــت کــه بــه برقــراري مناســبات جدیــد اقتصــادي میــان دو کشــور کمــک می کــرد. در هــر دو 
کشــور نظــارت شــدید دولــتی بــر اقتصــاد حاکــم شــده بــود. علاوه بــر ایــن، ایــران نیــاز بــه فــروش 
مــواد اولیــه خــود داشــت تــا به واســطۀ آن ارز مــورد نیــاز بــراي اجــراي پروژه هــاي صنعــتی را تأمیــن 
کنــد. ایــن در حــالی بــود کــه آلمــان هــم بــراي تجدیــد سلاح و افزایــش تــوان تســلیحاتی خــود نیــاز 
بــه تهیــه مــواد اولیــه داشــت و حاضــر بــود آن را بــا ماشیــن آلات صنعــتی مبادلــه کنــد. بــر اســاس 
ــراري مناســبات اقتصــادي  ــراي برق ــود کــه نخســتین گام ب چنیــن مشــترکات و نیازهــاي متقابــل ب

میــان دو کشــور برداشــته شــد کــه ایــن مســأله در ادامــه مقالــه مــورد بــررسی قــرار می گیــرد.

برقراري مناسبات اقتصادي و مبادلاتی ایران و آلمان نازي
نخســتین گام در برقــراري مناســبات اقتصــادي میــان ایــران و آلمــان نــازي، از ســوي آلمــان و در 
چارچــوب طــرح آلفــرد روزنبــرگ،3 رئیــس دفتــر امــور سیاســت خــارجی حــزب نــازي برداشــته شــد. 
ــا موافقــت  روزنبــرگ در بهــار ســال 1934م. طی یادداشــتی بــه هیتلــر پیشــنهاد کــرد تــا آلمــان ب
ــتاي  ــود در آورد. در راس ــوذ خ ــه را تحــت نف ــکان و ترکی ــبه جزیره بال ــرقی، ش ــاي ش ــا، اروپ بریتانی
چنیــن تفکــري بــود کــه ایــران هــم مــورد توجــه روزنبــرگ قــرار گرفــت و دفتــر وي بــا همــکاري 
ــرا،  ــران زد (پی ــا ای ــط تجــاري ب ــراي گســترش رواب ــاتی ب ــه اقدام ــانی دســت ب ــد شــرکت آلم چن

ــاشی از تحمیل هــاي حکومــت ایــن کشــور قبــل و پــس از انــقلاب 1917،  ــا شــوروي ن ١. مشــکلات تجــاري ایــران ب
به عنــوان طــرف تجــاري برتــر بــه ایــران بــود. ایــن مشــکلات پــس از مــلی شــدن تجــارت خــارجی ایــن کشــور در ســال 
1299ش. (1920م.) توســط حکومــت بلشــویکی تشــدید شــد. براي مطالعه بیشــتر (نــک: طاهراحمــدي، 1384: 77- 120).

ــزوم اقــدام فــوري،»  ــراي اطلاع بیشــتر (نــک: ادریــس حسیــن زاده خــوئی، «وقفــه تجــارت ایــران در آلمــان، ل ٢. ب
ــارت، 1313: ش 93، 5- 7) ــاق تج ــه اط مجل

3. Alfred Rosenberg.
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1379: 249). در پی اقــدام دفتــر روزنبــرگ و شــرکت هاي آلمــانی بــراي گســترش روابــط تجــاري 
بــا ایــران، ســفارت ایــران در برلیــن از ســوي حکومــت، مأمــور بــررسی ایــن موضــوع و چگونــگی 
ــا آلمــان شــد. حاصــل ایــن  بــررسی در 23 تیــر 1314 از  برقــراري و گســترش روابــط اقتصــادي ب

ــه گــزارش شــد: ــه وزارت امــور خارجــه این گون ــران ب ســوي ســفارت ای
«در تعقیــب مراســله مــورخ 1313/6/21 نمــره 821 راجــع بــه انعقــاد قــرارداد کلیرینــگ مدلــول تلگراف 
ســفارت شاهنشــاهی در برلــن در خصــوص رئــوس مســائل طــرح پیشــنهادي آلمــان، بــراي اســتحضار 
خاطــر محتــرم و اقــدام مقتــضی ذیلاً منــدرج می گــردد. رئــوس یادداشــتی کــه داده انــد ایــن اســت کــه 
حاضرنــد در صــورت عقــد قــرارداد، ورود پشــم، انــواع پوســت، روده و مــوم ایــران را بــدون محدودیــتی 
ــا منافــع ایــران قائــل شــوند. در  اجــازه دهنــد. بــراي ســایر امتعــه ایــران ســهم بیشــتري مناســب ب
مقابــل تقاضــا دارنــد بــراي امتعــه آلمــان نیــز ســهمی مناســب در ایــران قائــل شــوند و کارخانجــات 
ــد  ــدام کنن ــد اق ــده می دهن ــوند؛ و وع ــران ذي ســهم ش ــاي ای ــز بیــش از پیــش در خریده ــان نی آلم
قیمت هــاي کارخانجــات آلمــان قابــل رقابــت بــا ســایر دُوَل باشــد. خــارج از ایــن یادداشــت اظهــار شــد 
اولاً آلمــان قــادر بــه پرداخــت اســعار نیســت و حســاب معــاملات بایــد سربه ســر باشــد. ثانیــاً معــاملات 

بــا آلمــان مشــمول مقــررات تصدیــق صــدور نباشــد.» (ســاکما، ســند شــماره 240019183: 140).
ــرات  ــراي انجــام مذاک ــتی را ب ــا هیئ ــت ت ــم گرف ــران تصمی ــت ای ــزارش، دول ــن گ پــس  از ای
ــدر معــاون  و عقــد قــرارداد بــه آلمــان اعــزام کنــد. هیئــت ایــرانی کــه اعضــاي شــاخص آن را ب
ــور  ــات وزارت ام ــس اداره اقتصادی ــارت و انصــاري رئی ــاون اداره کل تج ــقی مع ــه، وثی ــر مالی وزی
ــد.  ــن ش ــولاي 1935) وارد برلی ــرداد 1314 (28 ج ــنبه 7 م ــد، در روز ش ــکیل می دادن ــه تش خارج
ــانی کــه اعضــاي اصــلی آن را  ــدة آلم ــا هیئــت مذاکره کنن ــان ب ــات آن ــن ملاق ــد اولی ــج روز بع پن
دکتــر ولتــات مدیــرکل وزارت اقتصــاد مــلی و دکتــر شــاخت وزیــر اقتصــاد و رئیــس رایــش بانــک 
تشــکیل می دادنــد صــورت گرفــت (ســاکما، ســند شــماره 240019183: 91). مذاکــرات تــا 7 آبــان 
ــاه  ــه در م ــرات اولی ــان مذاک ــاخت در جری ــر ش ــرد. دکت ــدا ک ــه پی ــر 1935) ادام 1314 (30 اکتب
مــرداد بــه هیئــت ایــرانی اعلام کــرد: «آلمــان مایــل اســت خریــد مــواد خــام خــود را کــه ســابقاً از 
بازارهــاي آمریــکاي شــمالی و آمریــکاي جنــوبی تهیــه می کــرد تــرك کــرده در ســایر نقــاط دیگــر 
بــازار جدیــد پیــدا کنــد. بــه ایــن واســطه موقــع مناســبی بــراي ایــران کــه داراي مــواد اولیــه اســت 
ــا آلمــان توســعه دهــد.» (ســاکما، ســند شــماره 240019183:  ــدا شــده کــه تجــارت خــود را ب پی
129) وي همچنیــن افــزود کــه تحقــق ایــن امــر ایــران را از صــدور  کالاهــاي خــود بــه روسیــه تــا 
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حــدود زیــادي بی نیــاز می ســازد و ایــران دیگــر مجبــور نیســت کالاهایــش را بــه هــر قیمــتی کــه 
ــکی، 1374: 249/6). ــد (م ــد بفروش ــن می کنن ــوروي ها تعیی ش

ــه  ــرارداد تصفی ــه ق ــوم ب ــراردادي موس ــرانجام ق ــاتی، س ــرات مقدم ــن مذاک ــام ای در پی انج
محاســبات تجــاري ایــران و آلمــان در 8 آبــان 1314 (30 اکتبــر 1935) در بیســت مــاده بــه امضــا 
رسیــد. در مــاده دوم ایــن قــرارداد کــه هــدف از آن فراهــم کــردن مبــادلات پایاپــاي کالا میــان 
دو کشــور بــود، مقــرر گردیــد پرداخت هــاي تجــاري میــان دو کشــور یــا از طریــق تهاتــري بیــن 
صنــدوق تهاتــري آلمــان و بانــک مــلی ایــران یــا از راه حســاب هاي تهاتــري خصــوصی تصفیــه 
ــبات  ــه محاس ــرارداد تصفی ــاد ق ــس از انعق ــماره 240020687: 114). پ ــند ش ــاکما، س ــردد (س گ
ــط  ــم رواب ــعه و تحکی ــور توس ــان به منظ ــرانی در آلم ــده ای ــت مذاکره کنن ــور هیئ ــاري حض تج
تجــاري بــا ایــن کشــور نــه مــاه دیگــر ادامــه پیــدا کــرد (انصــاري، 1351: 321/2). انعقــاد پروتــکل 
محرمانــه مبــادلات تجــاري ایــران و آلمــان در 11 بهمــن 1314 (31 ژانویــه 1936) (ســاکما، ســند 
شــماره 240012023: 5) و تشــکیل اطــاق بــازرگانی ایــران و آلمــان در 30 تیــر 1315 (21 جــولاي 
1936) (ســاکما، ســند شــماره 240020687: 122). نتیجــه فعالیت هــاي اعضــاي ایــن هیئــت بــود.
ــبات تجــاري  ــه محاس ــرارداد تصفی ــه در پی ق ــان ک ــران و آلم ــادلات تجــاري ای ــکل مب پروت
ــط اقتصــادي دو کشــور و از ســوي دیگــر در اولویــت  ــم رواب ــد، از یک ســو در تحکی ــد گردی منعق
یافتــن کشــاورزي تجــاري در سیاســت هاي اقتصــادي حکومــت نقــش مهــمی داشــت. مــادة اول 
ایــن پروتــکل اجــازه می داد اجنــاس آلمــانی طبــق صــورت رســمی ســهمیه آزاد وارد ایــران شــو د. 
در مقابــل و بــر اســاس مــادة دوم پروتــکل، دولــت آلمــان به صــورت نامحــدود اجــازه داد بــرخی 
از اجنــاس ایــرانی بــه  آلمــان وارد شــود. ایــن اجنــاس عبــارت بودنــد از: قــالی، گــردو، خشــکبار، 
گنــدم، جــو، ارزن، برنــج، پنبــه خــام، میــوه و بــرگ گیاهــانی کــه مصــرف دارویی داشــتند، زیــره 
صحــرایی، خزه هــا، تمبــر هنــدي، کاسیــاي خــام، میــوه، بــرگ، گیــاه و ســاقه هایی کــه مصــرف 
طــبی داشــتند، پوســت درخــت بــراي دبــاغی، انگــور، ســندروس، انــواع صمغ هــا، مــوم زنبورعســل 
ــعی، پشــم خــام گوســفند، کــرك شــتر به صــورت خــام  و ســایر موم هــاي حشــره به صــورت طبی
ــه ابریشــم، پوســت و چــرم خــام، پوســت   ــده، پیل ــز به صــورت خــام و جوشی ــده، مــوي ب و جوشی
خــام بــراي مصــارف لبــاس (از روبــاه، خــر، گــرگ، شــغال، ســگ آبی، گربه کــوهی و راســو)، روده 
گوســفند، مســتخرجات حیوانــات، عصــاره دبــاغی، فضــولات ابریشــم شــانه نشــده و پوســت و چــرم 

بــره، گوســفند، بــز و بزغالــه (ســاکما، ســند شــماره 240012023: 5- 6).
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فهرســت کالاهــاي مــورد درخواســت آلمــان از ایــران نشــان می  دهــد کــه بیشــتر ایــن کالاهــا 
کشــاورزي و دامی هســتند. ایــن مطالبــات بــا افزایــش تقاضا هــاي آلمــان در پروتکل هــاي 
ــادلات  ــکل مب ــان در پروت ــد. آلم ــتر ش ــال هاي 1317 و 1318ش. بیش ــدي در س ــادلاتی بع مب
تجــاري 27 مهــر 1317 (19 اکتبــر 1938) خــود بــا ایــران بــر میــزان و تنــوع مــواد اولیــه مــورد 
نیــاز خــود افــزود. توتــون، میوه هــاي خشک شــده خــوراکی، برگــه زردآلــو و هلــو، خرمــا، تریــاك، 
ــتی،  ــا مصــارف صنع ــا ب ــا و برگ ه ــف، میوه ه ــلتوك، کن ــرا، خــاك ســرخ، ش ــو، کتی هســته زردآل
اجنــاسی بودنــد کــه بــه فهرســت واردات آلمــان در پروتــکل مبــادلاتی ســال 1317 افــزوده شــدند 
(ســاکما، ســند شــماره 240012023: 7- 9). در ادامــۀ ایــن رونــد، آلمــان در پروتــکل مبــادلاتی 14 
مهــر 1318 (6 اکتبــر 1939) بــر میــزان مــواد اولیــه مــورد درخواســت خــود از ایــران افــزود. ایــن 
افزایــش بــر اســاس مــادة دوم پروتــکل ســال 1317ش. صــورت می گرفــت کــه در آن مقــرر شــده 
بــود دولــت ایــران تلاش خــود را بــراي افزایــش میــزان اجنــاس صــادراتی بــه  کار گیــرد (ســاکما، 
ســند شــماره 240012023: 6). در راســتاي همیــن توافــق بــود کــه در پروتــکل مبــادلاتی ســال 
1318ش. بــر میــزان صــادرات بــرخی از اجنــاس در مقایســه بــا پروتــکل مبــادلاتی ســال 1317ش. 
ــا  افــزوده شــد.1 تمایــل روبــه  افزایــش دولــت آلمــان بــراي خریــد مــواد اولیــه موجــب می شــد ت
ــد. ضــرورت  ــواد برآی ــد ایــن م ــات ایــن کشــور درصــدد افزایــش تولی ــراي تأمیــن مطالب ــران ب ای
ــم  ــان ه ــتی آلم ــاري و صنع ــرکت هاي تج ــه ش ــد ک ــتر می ش ــگامی بیش ــن کاري هن ــام چنی انج
ــا دولــت  ــه ب ــد قراردادهــاي جداگان ــازي درصــدد برآمدن در راســتاي سیاســت هاي اقتصــادي رژیــم ن
و شــرکت هاي ایــرانی بــراي تهیــه مــواد اولیــه منعقــد کننــد (ســاکما، ســند شــماره 240013416: 49).

در چنیــن شــرایطی دولــت ایــران ناچــار بــود، تدابیــري بــراي افزایــش تولیــد مــواد اولیــه مــورد 
ــه توســعۀ  ــذا توجــه حکومــت ب ــد؛ ل ــد، اتخــاذ نمای ــواد کشــاورزي بودن ــاز آلمــان کــه بیشــتر م نی
کشــاورزي تجــاري بــا هــدف تولیــد و صــدور مــواد اولیــه کشــاورزي ضــروري بــود. تحــت تأثیــر 
ــه از  ــازي ک ــه صنعتی س ــت ب ــل دول ــزان تمای ــال 1316ش. از می ــه از س ــود ک ــن ضــرورت ب همی
ســال 1309ش. بــه دلیــل بحــران اقتصــادي 1929م. در برنامه هــاي اقتصــادي حکومــت بــود، بــه 
دلیــل لــزوم توجــه همزمــان بــه کشــاورزي تجــاري کاســته شــد و تلاش بــراي افزایــش تولیــد مــواد 

ــال 1318ش.  ــن در س ــه 22500 ت ــال 1317ش. ب ــن در س ــه از 10000 ت ــادرات پنب ــزان ص ــال می ــوان مث ١. به عن
ــراي مطالعــه بیشــتر در  ــه 500 تــن در ســال 1318ش. افزایــش یافــت. ب ــرا از 300 تــن در ســال 1317ش. ب و کتی

ــن افزایــش (نــک: ســاکما، ســند شــماره 240022148: 5). خصــوص ای
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اولیــه کشــاورزي بــا هــدف تأمیــن مطالبــات مــواد اولیــه آلمــان بــر اســاس پروتکل هــاي مبــادلات 
تجــاري آغــاز شــد.

ــن کشــاورزي تجــاري در  ــازي در اولویــت یافت ــان ن ــران و آلم ــط ای ــر رواب تأثی
ــران ــادي ای ــت هاي اقتص سیاس

ــد از  ــاري، دوره اي جدی ــادلات تج ــاي مب ــاري و پروتکل ه ــبات تج ــه محاس ــرارداد تصفی ــاد ق انعق
روابــط اقتصــادي میــان ایــران و آلمــان را رقــم زد. ایــن قــرارداد مخصوصــاً بــر شــئونات اقتصــادي 
ایــران تأثیــر زیــادي گذاشــت و منجــر بــه اولویــت یافتــن سیاســت توســعه کشــاورزي تجــاري بــر 
ــا  ــر سیاســت ب ــن تغیی ــد. ای ــن واردات گردی ــا اســتراتژي جایگزی اجــراي سیاســت صنعتی ســازي ب
ــد از نمایشــگاه کالاي فــارس در اســفند 1315 آغــاز شــد. وي در  اظهــارات رضاشــاه هنــگام بازدی
ایــن بازدیــد بــر لــزوم توجــه بــه کشــاورزي و اولویــت آن بــر صنعتی ســازي این گونــه تأکیــد کــرد:
«مســلماً هــر کــس بــه دنبــال کار فلاحــت یــا صناعــت بــرود، کامیــاب خواهــد شــد. بــه فلاحــت 
ــه  ــرف توج ــا ط ــتی م ــام و محصــولات فلاح ــواد خ ــرا م ــود؛ زی ــه ش ــت توج ــتر از صناع ــد بیش بای
دنیاســت. مــا در بیــن اقلام صــادرات کشــور هیــچ جنــس تجمــلی نداریــم. هــر قــدر محصــول بــه 
دســت آیــد، بــازار خواهــد داشــت؛ بنابرایــن حــالا کــه خوشــبختانه تــا انــدازه اي موجبــات کار و میــدان 
فعالیــت بــاز شــده اســت، بایســتی اســباب تشــویق عمــوم فراهــم گــردد تــا هــم بــراي خــود و هــم 
ــعی  ــن بیشــتر متوجــه فلاحــت اســت. یــک موق ــد. ... نظــر م ــع گردن ــد واق ــان مفی ــراي هم میهن ب
صنعــت زیــاد شــد و اکنــون هــم می گویــم بایــد زیــاد شــود، امــا بــه نســبت احتیــاج و تناســب. نبایــد 
همــه یــک راه را دنبــال کننــد. مــثلاً اگــر نــخ محصــول دو کارخانــه به صــورت پارچــه در بیایــد خــوب 
اســت. ولی بــاز هــم دایــر کــردن کارخانــه نخ ریــسی بیــش از احتیــاج کشــور می باشــد و ممکــن اســت 
مضــر بــه اقتصــاد کشــور گــردد. پنبــه کاري بایــد خیــلی توســعه یابــد. پنبــه متــاعی اســت کــه بــازارش 
ضعیــف نمی شــود و روزبــه روز احتیــاج بــه ایــن محصــول زیادتــر می گــردد و خوشــبختانه پنبــه ایــران 
عمومــاً خــوب اســت و انتظــار دارم ســعی کامــل نماییــد پنبــه و نــوع آن و هــر قســم محصــول فلاحتی 

و صــادراتی زیادتــر شــود.» (مجلــه اطــاق تجــارت، 1316: ش 155، 1- 2)
ــد بیشــتر  ــا هــدف کســب درآم ــود کــه توســعۀ کشــاورزي تجــاري ب ــن اظهارنظــر ب در پی ای
ــرار گرفــت. در نتیجــه  ــه در اولویــت سیاســت هاي اقتصــادي ق ــواد اولی ــازار جهــانی فــروش م از ب
ــأله  ــن مس ــه ای ــه ب ــزوم توج ــر ضــرورت و ل ــات ب ــرخی از مطبوع ــه ب ــود ک ــابی ب ــن اولویت ی چنی



١١١

تأکیــد کردنــد. به عنــوان مثــال روزنامــه اطلاعــات در لــزوم توجــه بــه توســعۀ کشــاورزي نوشــت:
«مــا بایــد بدیــن نکتــه متوجــه باشیــم کــه ایــران بــراي تولیــد مــواد اولیــه عرصــۀ پهنــاوري 
ــا  ــازار شایســته و خــوب اســت و مــا می توانیــم ب اســت و دنیــا نیــز بــراي خریــد محصــولات آن ب
جــزئی دقــت در امــر فلاحــت، منافــع و ســود سرشــاري بــرده، ثروتمنــد شــویم. گفتــار بــزرگان گیــتی 
ــري  ــر ام ــر اســت... شاهنشــاه در ه ــل و مؤث ــدازه دخی ــه ان ــا چ ــوي ت ــاي معن ــان زخم ه ــراي درم ب
مترصدنــد کــه جنبــه عــادي خــارج نشــده بــراي کشــور تولیــد ضــرر ننماینــد. می فرماینــد اول فلاحــت 
دوم صنعــت. ایــن دســتور بــزرگ شــایان توجــه زیــاد و بــراي افــراد کشــور رهنمــاي مهــمی اســت. 
آري بایــد بــه فلاحــت بیشــتر اهمیــت داد؛ زیــرا مــواد خــام از قبیــل پنبــه، کتیــرا و همچنیــن خشــکبار 
مــورد احتیــاج ملــل صنعــتی اروپــایی اســت و مشــتري فــراوان دارد. مــا بایــد در فلاحــت ســعی کنیــم 
و بــر صــادرات فــوق بیفزاییــم و در صنعــت به انــدازه احتیــاج داخــلی ســعی و کوشــش نماییــم و رفــع 

نواقــص نمــوده بــه اقتصــاد کشــور کمــک کنیــم.» (روزنامــۀ اطلاعــات، 1316: ش 3098،  2)
همیــن روزنامــه بــا تأکیــد مجــدد بــر لــزوم اولویــت یافتــن کشــاورزي بــا هــدف صــادرات می آورد: 
ــه پــس از  ــن مســأله اهمیــت دارد ک ــدارد، ای ــاوت ن ــتی تف ــا صنع ــراي هــر کشــوري فلاحــتی ی «ب
تأمیــن نیازمندي هــاي داخــلی کشــور از محصــولات و موالیــد فلاحــتی، فکــر تجــارت صــادراتی خــود 
را بکنــد؛ و ایــن فکــر همیشــه تــوأم اســت بــا فکــر و دقــت اینکــه بازارهــاي جهــانی چــه احتیــاجی 
داشــته و چــه می خواهــد. تولیدکننــده در هــر کشــوري همیشــه ناگزیــر از متابعــت میــل خریــداران در 
ــاج بازارهــاي  ــوع محصــولات فلاحــتی به مقتضــاي احتی ــل ن ــن تبدی ــانی اســت. ... بنابرای ــازار جه ب
تجــارتی و مصــرف و اســتهلاك کارخانه هــاي داخــلی از جملــه مســائلی اســت کــه مقتضیــات عصــر 

آن را ایجــاب و ضــروري می نمایــد.» (روزنامــۀ اطلاعــات، 1316: ش 3323،  1)
ــعه  ــت توس ــرورت و اهمی ــر ض ــم ب ــارت ه ــه اطاق تج ــات، مجل ــه اطلاع ــر روزنام علاوه ب
ــرد: ــد ک ــانی تأکی ــازار جه ــاي ب ــاه و نیازه ــارات رضاش ــه اظه ــه ب ــا توج ــادراتی ب ــاورزي ص کش
ــاي  ــت معن ــه اهمی ــا را متوج ــش م ــش  از پی ــا بی ــوال دنی ــاع و اح ــه اوض ــه ب ــدکی توج «ان
فرمایشــات ملوکانــه در بســط فلاحــت و تکثیــر تولیــد مــواد خــام می نمایــد و نیازمندي هــاي بــازار 
دنیــا بــه مــواد خــام فلاحــتی قــدر و ارزش فلاحــت را در نظــر مــا بــزرگ خواهــد ســاخت. امــروز در 
دنیــا بــر اثــر تجربیــات ممتــدي کــه مخصوصــاً بعــد از جنــگ بین الملــلی بــه عمــل آمــده، معلــوم 
گردیــده اســت کــه هیــچ محصــول شیمیــایی نمی توانــد جایگزیــن محصــول فلاحــتی گــردد؛ یعــنی 
دانشــمندان شیمیــدان اگــر هــم فرضــاً بــا مغــز چــوب محصــولی نظیــر پنبــه بســازند، جــاي پنبــه 
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را نخواهــد گرفــت و همین طــور ســایر محصــولات فلاحــتی؛ و از ســوي دیگــر ادراك ایــن نکتــه 
قابــل کمــال توجــه می باشــد کــه بدانیــم اساســاً چــرا در کشــورهاي صنعــتی علمــاي شیمیســت بــه  
کار گرفتــه و می کوشــند کــه بــه نیــروي علــم نیازمندي هــاي خــود را از مــواد خــام فلاحــتی مرتفــع 
ســازند. بــراي ایــن اســت کــه فاقــد مــواد خــام مزبــور می باشــند و بــراي ایــن اســت کــه صنایــع 
آنهــا نیازمنــد ایــن مــواد می باشــد و بالاخــره بــراي ایــن اســت کــه مــواد خــام فلاحــتی در بازارهــاي 

دنیــا تقاضــاي خریــد زیــاد دارد.» (مجلهاطــاق تجــارت، 1316: ش 155- 156،  1)
در چنیــن شــرایطی بــود کــه بــا توجــه بــه تحــولات بــازار جهــانی مخصوصــاً تمایــل آلمــان بــه 
خریــد مــواد اولیــه کشــاورزي از ایــران، تمایــل بــه توســعۀ کشــاورزي تجــاري اولویــت یافــت. در 
همیــن راســتا، از ســوي دولــت اقدامــاتی در جهــت توســعۀ کشــاورزي تجــاري صــورت گرفــت کــه 

بــرخی از آنهــا عبــارت بودنــد از:
الــف. تشــکیل هیئت مدیــره پنــج نفــره از متخصصــان کشــاورزي زیــر نظــر اداره کل فلاحــت 
در 18 آبــان 1316. وظایــف ایــن هیئــت عبــارت بــود از: 1) بــررسی وضعیــت کشــاورزي و اســتعداد 
بخش هــاي مختلــف کشــور و پیش بیــنی اقدامــاتی کــه بــه  طــورکلی بــراي پیشــرفت کشــاورزي 
ــاورزي. 2)  ــدة محصــول کش ــرکت هاي تولیدکنن ــج ش ــل تروی ــردد؛ از قبی ــام گ ــد انج ــور بای کش
ــادي  ــران و آب ــه عم ــر نســبت ب ــررسی و اظهارنظ ــراي ب ــور ب ــف کش ــاط مختل ــه نق ــرکشی ب س
ــال در  ــر س ــاورزي در ه ــات کش ــق عملی ــۀ  دقی ــن برنام ــور. 3) تدوی ــف کش ــاي مختل بخش ه
ــا  ــتقیم ب ــاوره مس ــاط و مش ــت. 4) ارتب ــه اداره کل فلاح ــلیم آن ب ــف و تس ــاي مختل بخش ه
ــن. 6)  ــد زارعی ــاد درآم ــراي ازدی ــات. 5) تلاش ب ــر بخــش از ولای شــوراهاي اداره فلاحــت در ه
ــاورزي و  ــاي کش ــراي برنامه ه ــن اج ــرفت. 7) حس ــران و پیش ــون عم ــراي قان ــت در اج مراقب
ــاي  ــات تأسیــس نمایشــگاه هاي کشــاورزي و پیشــنهاد اعطــاي جایزه ه ــه مقدم ــران. 9) تهی عم
کشــاورزي. 10) اجــراي مقــررات قانــون بهداشــت دام هــا و نیــز قانــون تفتیــش صــحی نباتــات. و 

ــزارع و مؤسســات فلاحــتی (ســاکما، ســند شــماره 240022276: 1- 2). ــازرسی م 11) ب
ب. تصویــب قانــون عمــران در 25 آبــان 1316. در ایــن قانــون کــه هــدف از تصویــب آن افزایــش 
محصــولات کشــاورزي بــود، مالــکان زمین هــاي کشــاورزي موظــف بــه عمــران و آبــادي اراضی 
ــا شــوراي بخــش و یــا شهرســتان محــل ســکونت خــود شــدند. مجموعــه  خــود در هماهنــگی ب
اقدامــاتی کــه صاحبــان اراضی در راســتاي قانــون عمــران موظــف بــه انجــام آن شــدند عبــارت 
بــود از: 1) احــداث، احیــاء و تعمیــر قنات هــا. 2) دایــر کــردن اراضی بایــر. 3) دایــر نگــه داشــتن 
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نهرهــا بــا اصــول فــنی کشــاورزي و بهداشــتی. 4) احــداث و اصلاح خانه هــاي رعیــتی بــا اصــول 
بهداشــتی. 5) تأسیــس راه هــاي فــرعی بیــن  دهــات. 6) ایجــاد پســت هاي بهداشــتی  و 7) خشــک 
کــردن اراضی بــاتلاقی (مجموعــه قوانیــن و مقــررات ســال هاي 1320-1300 هجــري شــمسی، 

.(1321/2 :1388
ج. تشــکیل کلاس هــا و دوره هــاي آمــوزشی بــراي تربیــت مأمــوران ترویــج و آمــوزش کشــاورزي 
ــن  ــکیل ای ــماره 291003591: 193). در تش ــند ش ــاکما، س ــور (س ــر کش ــروي در سراس و دامپ
کلاس هــا و دوره هــا علاوه بــر اداره کل فلاحــت از آذر ســال 1316 (روزنامــه اط  لاعــات، 1316: 
ش 3337،  1)، وزارت هــاي معــارف، اوقــاف و صنایــع مســتظرفه از خــرداد 1317 (ســاکما، ســند 

ــد. شــماره 297028217: 9) هــم مشــارکت می کردن
د. تلاش بــراي جمــع آوري و تدویــن اطلاعــات کشــاورزي از ســایر کشــورها از طریــق اعضــاء و 
ــه، 1317: ك 53، پ  ــور خارج ــناد وزارت ام ــان 1317 (اس ــران از آب ــفارتخانه هاي ای ــان س کارکن

.(1  ،169
هـــ. احــداث مزرعه هــاي نمونــه بــراي تحقیقــات علــمی و اصلاح بــذر محصــولات کشــاورزي. باغ 
فلاحــتی نمونــه ســاوه بــه مســاحت بیســت هکتــار بــا هــدف پــروش انــواع بــذر و نهــال (روزنامــه 
ــاش1  ــش (1315) و تیرت ــون طوال ــشی توت ــاي آزمای ــات، 1316: ش 3102،  4) و مزرعه ه اطلاع
(1316) از جملــه ایــن مزرعه هــا بودنــد (کشــت و صنعــت توتــون در ایــران، بی تــا:  185) کــه بــا 

هــدف تحقیقــات علــمی در حــوزة کشــاورزي تأسیــس شــدند.
ــهیل  ــت تس ــن جه ــب قوانی ــا تصوی ــکان ب ــاورزان و مال ــان، کش ــالی از زارع ــاي م و. حمایت ه
ــتی  ــک فلاح ــلی، 1369:  291) و بان ــلی (عاق ــک م ــق بان ــتی از طری ــاي دول ــاي وام ه در اعط
(مجموعــه قوانیــن و مقــررات ســال هاي 1320-1300 هجــري شــمسی، 1388:  1354/2).
ــازي کــه هــدف آن تأمیــن  بدیــن ترتیــب برقــراري روابــط تجــار  ي میــان ایــران و آلمــان ن
ــعۀ کشــاورزي  ــه توس ــوي ب ــل حکومــت پهل ــاز تمای ــود، زمینه س ــان ب ــه آلم ــواد اولی ــات م مطالب
تجــاري و اولویــت یافتــن سیاســت توســعۀ کشــاورزي تجــاري و خــارج شــدن سیاســت 
ــد. ــال 1315ش. ش ــر س ــت از اواخ ــن حکوم ــادي ای ــاي اقتص ــت برنامه ه ــازي از اولوی صنعتی س

١. منطقه اي در نزدیک شهر بهشهر مازندران
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نتیجه گیري
ــد کــه حکومــت پهلــوي به منظــور  ــازي در شــرایطی آغــاز گردی ــران و آلمــان ن روابــط تجــاري ای
ــاز  ــورد نی ــن آلات م ــن ماشی ــراي اجــراي سیاســت صنعتی ســازي و تأمی ــن هزینه هــاي لازم ب تأمی
ــل  ــه دلی ــم ب ــان ه ــازي در آلم ــم ن ــر رژی ــود. از ســوي دیگ ــده ب ــار مشــکل ش ــود دچ ــع خ صنای
مشــکلات ارزي کــه در نتیجــۀ بحــران اقتصــادي بــه آن دچــار شــده بــود، قــادر بــه تأمیــن مــواد 
ــران به عنــوان  ــراي تجدیــد سلاح نبــود. در چنیــن شــرایطی ای ــاز صنایــع خــود ب اولیــه مــورد نی
ــب  ــت. بدین ترتی ــرار گرف ــان ق ــازي آلم ــم ن ــه رژی ــورد توج ــه م ــواد اولی ــدة م ــور تولیدکنن کش
نــوعی نیــاز متقابــل میــان دو کشــور وجــود داشــت کــه آنهــا را بــه لحــاظ اقتصــادي بــه یکدیگــر 

نزدیــک می کــرد.
تمایــل ایــران بــه برقــراري روابــط تجــاري بــا آلمــان در درجــه اول نــاشی از تمایــل حکومــت 
ــا  ــه ب ــواد اولی ــاي م ــۀ پایاپ ــق مبادل ــود از طری ــتی خ ــاي صنع ــل پروژه ه ــراي تکمی ــوي ب پهل
ــه نظــر  ــن ب ــن اســاس،  چنی ــر ای ــود. ب ــران ب ــاي ای ــع نوپ ــاز صنای ــورد نی ــتی م ــن آلات صنع ماشی
می رســد کــه برقــراري روابــط تجــاري بــا آلمــان گامی مهــم در جهــت توســعه و تســریع سیاســت 
صنعتی ســازي در ایــران باشــد؛ امــا ادامــه روابــط تجــاري بــا آلمــان شــرایط دیگــري را رقــم زد کــه 
در نتیجــۀ آن صنعتی ســازي از اولویــت اول سیاســت هاي اقتصــادي حکومــت پهلــوي خــارج شــد 

و توســعۀ کشــاورزي تجــاري جایگزیــن آن شــد.
ــا سیاســت توســعۀ کشــاورزي به جــاي صنعتی ســازي در  ــان، آنچــه موجــب شــد ت ــن می در ای
اولویــت برنامه هــاي حکومــت قــرار گیــرد، مطالبــات روزافــزون مــواد اولیــۀ آلمــان از ایــران بــود. 
تحــث تأثیــر همیــن شــرایط بــود کــه رضاشــاه در ســخنرانی خــود بــه هنــگام بازدیــد از نمایشــگاه 
ــا هــدف  کالاي فــارس در اســفند 1315 بــر لــزوم توجــه و اولویت بخــشی بیشــتر بــه کشــاورزي ب
تولیــد و صــادرات محصــولات کشــاورزي کــه بازارهــاي جهــانی آن را از ایــران مطالبــه می کردنــد 
تأکیــد کــرد. پــس  از ایــن ســخنرانی بــود کــه توســعۀ کشــاورزي تجــاري بــا هــدف صــادرات مــواد 
ــوي  ــت پهل ــاي حکوم ــت برنامه ه ــازي در اولوی ــاي صنعتی س ــان به ج ــه آلم ــاورزي ب ــه کش اولی

قــرار گرفــت.
ــت در  ــر اداره کل فلاح ــر نظ ــاورزي زی ــان کش ــره از متخصص ــره پنج نف ــکیل هیئت مدی تش
18 آبــان 1316 بــا هــدف بــررسی وضعیــت کشــاورزي و پیش بیــنی اقدام هــاي لازم بــراي 
ــا هــدف افزایــش محصــولات  پیشــرفت کشــاورزي، تصویــب قانــون عمــران در 25 آبــان 1316 ب
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ــوزش  ــج و آم ــوران تروی ــت مأم ــراي تربی ــوزشی ب ــاي آم ــا و دوره ه کشــاورزي، تشــکیل کلاس ه
ــاء و  ــق اعض ــورها از طری ــایر کش ــاورزي از س ــات کش ــن اطلاع ــع آوري و تدوی ــاورزي، جم کش
ــمی و اصلاح  ــات عل ــراي تحقیق ــه ب ــاي نمون ــداث مزرعه ه ــران، اح ــفارتخانه هاي ای ــان س کارکن
ــب  ــا تصوی ــکان ب ــاورزان و مال ــان، کش ــالی از زارع ــاي م ــاورزي و حمایت ه ــذر محصــولات کش ب
قوانیــن جهــت تســهیل در اعطــاي وام هــاي دولــتی از جملــه اقد  ام هــاي حکومــت پهلــوي در جهــت 

ــود. اجــراي سیاســت توســعه کشــاورزي تجــاري ب
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